
ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา 
และบริหารจัดการเมืองเก่า 

เล่มที่ ๕ การจัดทำ�แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ 
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า  

สำ�หรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด�ำเนินงานอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ตามระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า                            

พ.ศ. ๒๕๔๖  ซึ่งมีคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า                                    

ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแล โดยที่ผ่านมาเป็นการด�ำเนินงานในเชิงนโยบาย  และจากการส�ำรวจ

ตรวจสอบข้อมูลในพื้นที่เมืองเก่าพบว่า การรับรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เมืองเก่า                                                                                 

ยังไม่กว้างขวางนัก  ส�ำนักงานฯ จึงจัดท�ำโครงการพัฒนาขีดความสามารถในการอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่า โดยการจัดท�ำชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการ

เมืองเก่า เพื่อเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เมืองเก่า                                          

ทกุภาคส่วน เพ่ือให้เมืองเก่าซ่ึงเป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรม แหล่งเรยีนรู ้และแหล่งท่องเทีย่ว

ได้รับการคุ้มครองให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม 

การจดัท�ำชดุความรูด้้านการอนรุกัษ์ พฒันา และบรหิารจดัการเมืองเก่านี ้ส�ำนกังานฯ 

ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ด�ำเนินการ                   

โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่เมืองเก่า ภายใต้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  

อีกทั้งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในการ               

เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ย่านเก่า 

ส�ำนกังานฯ หวงัเป็นอย่างยิง่ว่า ชดุความรูน้ีจ้ะก่อให้เกดิผลในทางปฏบิตัเิพือ่ให้สามารถ

ใช้ประโยชน์กับเมืองเก่าได้อย่างยั่งยืน ถูกต้องตามหลักวิชาการ และสามารถส่งต่อมรดก                                                                                                            

ทางวฒันธรรมทีม่ค่ีาย่ิงแก่คนรุน่ต่อๆ ไปในอนาคต รวมทัง้ ส่งเสริมให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง 

ทัง้ชมุชนในพืน้ที ่องค์กรต่างๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน มคีวามตระหนกัในการอนรุกัษ์ พฒันา 

และบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเมืองเก่าให้มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดียิ่งขึ้นต่อไป

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตุลาคม ๒๕๕๔

คำ�นำ�
ข้อแนะนำ�การใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์           

พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า



ข้อแนะนำ�การใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์           
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

	 ชุดความรู้นี้จัดท�ำขึ้นภายใต้โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการ

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า โดยส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์เป็นผู้ศึกษาและจัดท�ำ ในการด�ำเนินงานมีการสอบถามข้อมูลจาก

ทกุภาคส่วนจากการประชมุคณะอนกุรรมการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดับเมอืง 

ส�ำหรับเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ เพื่อทราบความต้องการในการใช้งานชุดความรู้ และ

น�ำข้อมลูดงักล่าวมาออกแบบชดุความรู้ท่ีแบ่งเป็น ๖ เล่ม และเหมาะส�ำหรบัการ

ใช้งานของกลุ่มเป้าหมายที่ต่างกัน ดังนี้

เล่มที่ ๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย

เป็นความรู้พื้นฐานที่เหมาะส�ำหรับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม เพื่อให้มีความ

รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย โดยเฉพาะครู อาจารย์ที่สามารถ

น�ำข้อมูลไปถ่ายทอดแก่เด็ก และเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกิดจิตส�ำนึก 

และความตระหนักในการอนุรักษ์เมืองเก่า ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ

ไว้ต่อไป เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๑ ประกอบด้วย

		  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย

		  เมืองเก่าคืออะไร

		  องค์ประกอบของเมืองเก่า ได้แก่ ก�ำแพงเมือง - คูเมือง
ป้อม แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในเมืองเก่า ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า                
และธรรมชาติในเมืองเก่า

		  การจัดแบ่งกลุ่มเมืองเก่า โดยแบ่งเป็น เมืองเก่ากลุ่มที่ ๑        
กลุ่มที่ ๒ และกลุ่มที่ ๓

		  คุณค่าความส�ำคัญของเมืองเก่า



เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

เป็นความรู้ในการอนุรักษ์ โดยเฉพาะหลักการส�ำหรับการอนุรักษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า เหมาะกับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ท�ำหน้าที่ใน

การบริหารจัดการเมืองเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส�ำนักงานจังหวัด 

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมือง ส�ำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และกลุม่ชมุชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเมอืงเก่า 

องค์กรเอกชน และองค์กรสนับสนุนอื่นๆ เพื่อจะได้ทราบหลักการและ

แนวทางปฏบิตัใินการบรหิารจดัการเมอืงเก่าทีส่อดคล้องกบักระบวนการ

ในการอนุรักษ์และอ�ำนวยประโยชน์ในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน เนื้อหาใน

ชุดความรู้เล่มที่ ๒ ประกอบด้วย

		  แนวคดิและหลกัเกณฑ์โดยทัว่ไปเกีย่วกบัการอนรุกัษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

		  การวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่า ประกอบด้วย

ขั้นที่ ๑ การระบุ ขั้นที่ ๒ วิธีการรักษา และขั้นที่ ๓ การน�ำมาปฏิบัติ

		  การรักษาเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และการฟื้นฟูเมืองเก่า

ประกอบด้วย หลกัการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่า การฟ้ืนฟชูมุชนเมอืงเก่า

และการจัดการภูมิสถาปัตยกรรมในย่านเมืองเก่า

เล่มที่ ๓ ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย

เป็นความรู้ในการอนุรักษ์ที่เหมาะกับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่ม

ของผู้ท�ำหน้าที่ในการบริหารจัดการเมืองเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ส�ำนกังานจงัหวดั คณะอนกุรรมการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดบัเมอืง

ค



องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เทศบาล  องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และชมุชน

ที่อาศัยอยู่ภายในเมืองเก่า ทั้งกลุ่มผู้ใช้งานกฎหมาย และกลุ่มผู้มีหน้าที่

ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ในเล่มจะน�ำเสนอกฎบัตรระหว่างประเทศ ซึ่ง

เป็นหลักการส�ำคัญในการอนุรักษ์ และรวบรวมพระราชบัญญัติต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง และสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเมืองเก่าได้ 

รวมทัง้ การน�ำเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญตัิว่าด้วยการเข้าชือ่เสนอ

ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งภาคประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง

เก่าในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงสามารถด�ำเนินการได้ เนื้อหา

ในชุดความรู้เล่มที่ ๓ ประกอบด้วย

		  ระเบียบ กฎหมาย และข้อบงัคบัระบถุงึเมอืงเก่าไว้อย่างไร

		  มาตรการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในระดับสากล

		  การครอบครองกรรมสิทธิ์โดยรัฐ

		  การออกกฎหมาย

		  แรงจูงใจ

		  การเปลี่ยน/โอนสิทธิในการพัฒนาทรัพย์สิน

		  การให้ข้อมูลข่าวสาร

		  กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และบูรณะ		

		  โบราณสถานและแหล่งทีต่ัง้ อาท ิกฎบตัรฟลอเรนซ์ว่า

ด้วยการสงวนรักษาสวน ประวัติศาสตร์ กฎบัตรเพื่อการปกป้องคุ้มครอง

และการจัดการมรดกทางโบราณคดี และกฎบตัรว่าด้วยมรดกสิง่ก่อสร้าง

พืน้ถิน่เป็นต้น		

ง



		  ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับ         

การอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า ในประเทศไทย อาทิ

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐                                                                                                

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕                                                                                                          

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน                                                                                                                    

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘               

และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น              

		  การบังคับใช้กฎหมายอื่นในการอนุรักษ์ พัฒนา และ
บริหารจัดการเมืองเก่า

เล่มที่ ๔ กิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ส�ำหรับ
ประชาชนและเยาวชน

เป็นความรูพ้ืน้ฐานทีเ่หมาะส�ำหรบักลุ่มเป้าหมายทุกกลุม่ โดยเฉพาะ

ชุมชน กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเก่า ครู อาจารย์ 

รวมทั้ง องค์กรเอกชนหรือองค์กรสนับสนุนอื่นๆ ในการจัดกิจกรรมท่ี

เป็นประโยชน์ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างยั่งยืน ภายในเล่ม

จะมีตัวอย่างโครงการต่างๆ ที่ด�ำเนินการแล้วประสบความส�ำเร็จ โดย

แยกเป็นกิจกรรมส�ำหรับประชาชนทั่วไป ทั้งกิจกรรมระดับละแวกชุมชน 

ระดับชุมชน ระดับย่าน กิจกรรมระดับเมือง และกิจกรรมระดับประเทศ        

รวมทั้ง กิจกรรมส�ำหรับเยาวชน ท้ังกิจกรรมระดับละแวกชุมชน                                                                                       

ระดับชุมชน ระดับย่าน กิจกรรมระดับเมือง และกิจกรรมระดับโรงเรียน 

ซึง่ผูส้นใจสามารถน�ำกจิกรรมเหล่านีไ้ปปรบัใช้ให้เหมาะสมตามความต้องการ    

และงบประมาณในการจดักจิกรรมได้ เนือ้หาในชดุความรูเ้ล่มที ่๔ ประกอบด้วย

		  กิจกรรมส�ำหรับประชาชนทั่วไป ประกอบด้วย
กจิกรรมระดบัละแวกชุมชน ระดบัชุมชนหรอืระดับย่าน กจิกรรมระดับเมอืง 

กิจกรรมระดับประเทศ

จ



		  กิจกรรมส�ำหรับเยาวชน ประกอบด้วย

กิจกรรมระดับละแวกชุมชน ระดับชุมชนหรือระดับเมือง กิจกรรมระดับ

โรงเรียน

เล่มที ่๕ การจัดท�ำแผนงาน/โครงการอนุรกัษ์ พฒันา และบรหิาร

จัดการเมืองเก่าส�ำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เป็นความรู ้พื้นฐานที่เหมาะส�ำหรับกลุ ่มเป้าหมายทุกกลุ ่ม               

โดยเฉพาะกลุม่เป้าหมายท่ีเป็นกลุม่ของผูท้�ำหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการ

เมอืงเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส�ำนักงานจังหวัด คณะอนุกรรมการ

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดับเมอืง องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล และชุมชนที่อาศัยอยู่ภายในเมืองเก่าชุมชน                                                           

กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเก่า โดยเนื้อหาเป็น

ตวัอย่างโครงการขนาดใหญ่ทีใ่ช้งบประมาณของรัฐในการอนรัุกษ์ พฒันา           

และบรหิารจดัการเมอืงเก่า เพือ่ประโยชน์ในการอนรุกัษ์และพัฒนาเมอืงเก่า

อย่างยั่งยืน เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๕ ประกอบด้วย

		  ปัญหาและสิง่ทีไ่ม่สมควรด�ำเนนิการในพืน้ทีเ่มอืงเก่า

		  สาเหตขุองปัญหาในการอนรุกัษ์ พฒันา และฟ้ืนฟเูมอืงเก่า

		  หลกัการจดัท�ำแผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา และ

		  บริหารจัดการเมืองเก่า

		  แนวทางในการจดัท�ำแผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา 

		  และบริหารจัดการเมืองเก่า

		  แผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา และบรหิารจดัการ	

		  เมืองเก่า ที่จะด�ำเนินการในพื้นที่เมืองเก่า

ฉ



เล่มที่ ๖ บทเรียนการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า กรณีศึกษา

เป็นความรูพ้ืน้ฐานทีเ่หมาะส�ำหรบักลุม่เป้าหมายทกุกลุม่ทัง้ภาครฐั   

ภาคประชาชนโดยเฉพาะชุมชน กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

เขตเมืองเก่า ครู อาจารย์ ตลอดจน ภาคเอกชน ทั้งองค์กรเอกชนหรือ

องค์กรสนบัสนุนอืน่ๆ เพือ่ร่วมกันน�ำตัวอย่างการด�ำเนนิการทีเ่กดิประโยชน์

กับการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่าอย่างยั่งยืน มาปรับใช้

กับเมืองเก่าที่ต้องการได้ เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๖ เป็นการน�ำเสนอ                                                                                      

บทเรียนการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า กรณีศึกษาเมืองเก่าน่าน            

การด�ำเนนิงานของส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัรย์ิ และเมอืงเก่า

ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม		

ช



รายชื่อผู้ด�ำเนินโครงการ

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

ที่ปรึกษา

๑. นายสุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนา		 เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและ

				    แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๒. นางสาวอาระยา นันทโพธิเดช	 รองเลขาธกิารส�ำนกังานนโยบายและ

				    แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๓. นางอุษา เกียรติชัยพิพัฒน์		 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม

๔. นางดวงมาลย์ สินธุวนิช		  ผู้อ�ำนวยการกองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม		

				    ธรรมชาติและศิลปกรรม

คณะกรรมการผู้ก�ำกับดูแลโครงการ

๑. นางสุกัลยา ปัณฑะจักร์		  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๒. นางกิตติมา ยินเจริญ		  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๓. นางสาวกรพินธุ์ พยัคฆประการณ์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๔. นางสาวกนกกาญจน์ โกติรัมย์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ

๕. นางสาวสิริวรรณ สุโอฬาร		 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ



รายชื่อคณะผู้ศึกษา 

สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

๑. รองศาสตราจารย์ โรจน์ คุณเอนก		  คณะวิทยาศาสตร์             		

					     และเทคโนโลยี 

๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยงธนิศร์ พิมลเสถียร	 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์

					     และการผังเมือง

๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์ กีรติประยูร	 คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี 

๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิลาวัณย์ ภมรสุวรรณ	 คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี

๕. อาจารย์ ดร.ไตรเทพ วิชย์โกวิทเทน		  คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี

๖. อาจารย์ สมเจตน์ วิมลเกษม		  โรงเรียนสตรีศรีน่าน

๗. อาจารย์ จิรวัฒน์ รุ่งเลิศตระกูลชัย		  คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี



คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่เมืองเก่า

๑.   นายวทัญญู ณ ถลาง			      อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๒.   รองศาสตราจารย์ ประสงค์ เอี่ยมอนันต์	    อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๓.   นายบุญญวัฒน์ ทิพทัส			      อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๔.   นายมานิตย์ ศิริวรรณ			      ประธานอนุกรรมการ

๕.   นายเฉลิมศักดิ์ วานิชสมบัติ		     รองประธานอนุกรรมการ

๖.   เลขาธิการส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	   อนุกรรมการ

๗.   ผู้แทนส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  อนุกรรมการ

๘.   ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

      การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ		     อนุกรรมการ

๙.   ผู้แทนกรมส่งเสริมวัฒนธรรม		     อนุกรรมการ

๑๐. ผู้แทนกรมการท่องเที่ยว			     อนุกรรมการ

๑๑. ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท		     อนุกรรมการ

๑๒. ผู้แทนกรมธนารักษ์			      อนุกรรมการ

๑๓. ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง		     อนุกรรมการ

๑๔. ผู้แทนกรมศิลปากร			      อนุกรรมการ

๑๕. ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้อง	    อนุกรรมการ

๑๖. ผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง	    อนุกรรมการ

๑๗. ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	    อนุกรรมการ

๑๘. ผู้แทนสมาคมสถาปนิกสยาม

      ในพระบรมราชูปถัมภ์			      อนุกรรมการ

๑๙. ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรม

      และสิ่งแวดล้อม			      อนุกรรมการ

๒๐. ผู้แทนสมาคมนักผังเมืองไทย		     อนุกรรมการ

๒๑. นายสุวิชญ์ รัศมิภูติ			      อนุกรรมการ

๒๒. นางนิศานาท สถิรกุล			      อนุกรรมการ

๒๓. รองศาสตราจารย์ เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน	    อนุกรรมการ



๒๔. ผู้แทนชุมชนที่เกี่ยวข้องโดยความเห็นชอบ

      ของประธานอนุกรรมการ		    อนุกรรมการ

๒๕. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนุกรรมการและเลขานุการ

๒๖. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

๒๗. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

ฎ



สารบัญ
ค�ำน�ำ 								               ก

ข้อแนะน�ำการใช้ชดุความรูด้้านการอนรุกัษ์ 

   พฒันา และบรหิารจดัการเมอืงเก่า				    ข

รายชือ่ผูด้�ำเนนิโครงการส�ำนกังาน

   นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

   และสิง่แวดล้อมกองอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรม	      ซ

รายชือ่คณะผูศ้กึษาสถาบนัวจิยัและให้ค�ำปรกึษา

   แห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 				    ฌ

คณะอนกุรรมการกลัน่กรองและพจิารณา

   แผนการด�ำเนนิงานในพืน้ทีเ่มอืงเก่า				    ญ

ปัญหาและสิ่งที่ไม่สมควรด�ำเนินการในพื้นที่เมืองเก่า� 1

หลักการจัดท�ำแผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา 

   และบริหารจัดการเมืองเก่า� 13

แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา 

   และบริหารจัดการเมืองเก่า ที่จะด�ำเนินการ

   ในพื้นที่เมืองเก่า				    ๓3

บรรณานุกรม 





 เล่มที่ ๕ การจัดทำ�แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า สำ�หรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง | 1 

ปัญหาและสิ่งที่ไม่สมควรดำ�เนินการ 
ในพื้นที่เมืองเก่า

เมืองเก่าในกลุ่มที่ ๑ และกลุ่มที่ ๒ ก�ำลังประสบปัญหาภัยคุกคามจาก

การพัฒนาและการเสื่อมสภาพของเมืองเก่า ท�ำให้คุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม

ของเมืองเก่าถูกท�ำลายไปมาก ปัญหาที่ประสบอยู่มีดังนี้

๑)  การขุดค้น ท�ำลาย รื้อถอนแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้งการ

ท�ำให้แหล่งศิลปกรรมเสื่อมคุณค่าในรูปแบบต่างๆ เป็นการท�ำให้เมืองเก่าเสื่อม

คุณค่าลงด้วยเช่นเดียวกัน

โบราณสถานในเมืองศรีมโหสถถูกขุดค้นท�ำลาย

ด้วยกิจกรรมการขุดดินลูกรัง

การสร้างโบสถ์ใหม่ทบัไปบนฐานโบสถ์เก่าวดัหนองชะโด  

จังหวัดสิงห์บุรี ท�ำให้โบราณสถานเสื่อมคุณค่า



2 | ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

๒)  การสร้างสิ่งก่อสร้างโดยรอบที่ไม่เหมาะสม ทั้งการสร้างอาคารสมัย

ใหม่ประชิดโบราณสถาน การปล่อยให้มีป้ายต่างๆ รกรุงรัง เป็นการท�ำให้เกิด

ภาวะมลทัศน์

การพัฒนาสิ่งก่อสร้างโดยรอบอาคารที่มีคุณค่า เป็นปัญหาที่ส�ำคัญของเมืองเก่า การไม่ควบคุมจนเกิดการ

สร้างบ้านเรือนประชิดโบราณสถานเป็นการสร้างสิ่งก่อสร้างโดยรอบที่ไม่เหมาะสม และเป็นภาวะมลทัศน์

พระทีน่ัง่รตันรงัสรรค์ซ่ึงเคยเป็นท่ีประทับของล้นเกล้ารชักาลที ่๕ รัชกาลที ่๖ และ รัชกาลที ่๗ โดยในเวลา

ต่อมาได้ถูกใช้เป็นศาลากลางจังหวัดระนอง จนกระทั่งได้ถูกรื้อถอนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๐๗ เพื่อ

สร้างเป็นศาลากลางจงัหวดัหลงัปัจจบุนั นบัเป็นการสญูเสยีโบราณสถานอนัทรงคณุค่าและมคีวามส�ำคญัยิง่ 

ที่แม้ในปัจจุบันจะมีการสร้างพระที่นั่งจ�ำลองขึ้น แต่ก็สูญเสียความเป็นของแท้ไปจนหมดสิ้น
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๔) การตดัถนนและพฒันาสาธารณูปโภค สาธารณปูการทีท่�ำลายโครงสร้าง

และบรรยากาศเมืองเก่า

การสร้างก�ำแพงและประตูเมืองล�ำพูนขึ้นใหม่โดยมิได้

ศึกษารูปแบบเดิมท�ำให้ขาดความเป็นของแท้

การซ่อมเทวรูปพระโพธิสัตว์อวโลกิเตศวร 

เปล่งรัศมีจากของเดิม (รูปขวา) เป็นของใหม่  

(รูปซ้าย) โดยดัดแปลงจากของเดิมท�ำให้

คุณค่าเสื่อมลงอย่างมาก

การตัดถนนผ่านกลางวัดต้นโพธิศรีมหาโพธิ์

ท�ำให้วดัแบ่งเป็น ๒ ส่วน นอกจากนัน้การสญัจร

ของยวดยานพาหนะโดยเฉพาะรถบรรทกุทีม่นี�ำ้

หนกัมากย่อมท�ำให้เกดิแรงสัน่สะเทอืนส่งผลให้

แหล่งศิลปกรรมเสียหายได้

๓)  การบูรณะซ่อมแซมโบราณสถานที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ
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๖) การสร้างอุปกรณ์ประดับถนนที่เกินความจ�ำเป็น ท�ำให้เกิดความเด่น

แข่งกับแหล่งศิลปกรรมส�ำคัญในเมือง และท�ำให้เกิดความจ�ำเจส�ำหรับผู้พบเห็น

ซึ่งเป็นการท�ำให้แหล่งศิลปกรรมขาดความเป็นเอกลักษณ์หนึ่งเดียว

สระมโนราห์ซึ่งเป็นสระโบราณในเมืองเก่าลพบุรี แม้ว่าจะได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานแต่ก็ยัง

ขาดการดูแลให้คงลักษณะความเป็นธรรมชาติที่สวยงาม

๕) การท�ำให้สิ่งแวดล้อมธรรมชาติในเมืองเก่าเสื่อมโทรม ย่อมท�ำให้เมือง

เก่าลดความสง่างาม และเสื่อมคุณค่าลงด้วย
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สาเหตุของปัญหาในการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

สาเหตขุองปัญหาดงักล่าว มหีลายประเด็นและค่อนข้างมคีวามซับซ้อน ได้แก่

๑) การขาดจติส�ำนกึและความตระหนกัรูใ้นคณุค่าของเมอืงเก่า ท�ำให้เกดิ

ปัญหาการพัฒนาที่ไม่เหมาะสมและการท�ำลายมรดกทางวัฒนธรรมในเมืองเก่า

๒) การขาดการจัดการข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเมืองเก่า

๓) การขาดการประสานงาน บริหารจัดการที่ดีในการปกปักรักษาเมือง

เก่า โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง

๔) การขาดการสนับสนุนด้านมาตรการทางกฎหมายและระบบแรงจูงใจ

๕) การขาดนโยบายสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ เนื่องมาจากการขาด

ความตระหนักในคุณค่าและความส�ำคัญของเมืองเก่า

ถังขยะในเมืองเก่าออกแบบเป็น

รปูสงิโต ซึง่เกบ็ขนยาก และท�ำให้

เกดิความเข้าใจผดิได้ว่าเป็นของท่ี

เกี่ยวเนื่องกับเมืองเก่าเดิม

เสาและโคมไฟฟ้าในเมืองเก่าโอซากาเป็นแบบเรียบง่ายเพื่อไม่แข่งความ

เด่นกับปราสาทโอซากาทีเ่ป็นจดุหมายตาของเมอืง ดงันัน้ เสาไฟฟ้าไม่ควร

ท�ำเป็นรูปปราสาทโอซากา ซึ่งผู้พบเห็นจะเกิดความจ�ำเจ
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นอกจากนี้ หากมองเฉพาะอาคารที่มีคุณค่าในเขตเมืองเก่าจะพบว่ามี

ปัญหาหลักๆ ที่ท�ำให้อาคารเหล่านั้นถูกท�ำลายลงภายในเวลาอันรวดเร็ว  ได้แก่

๑) การขาดความเข้าใจเรือ่งคณุค่าความส�ำคญัของชมุชนทีอ่ยูอ่าศยัดัง้เดมิ 

โดยเฉพาะผู้ทีอ่าศยัอยู่ในชมุชนนัน้ เมือ่ผูท้ีอ่าศยัอยูใ่นชมุชนไม่เหน็ความส�ำคญัของ

การอนุรักษ์และฟื้นฟู กระบวนการในการรักษาอาคารที่มีคุณค่าโดยนักวิชาการ

หรอืผูเ้ชีย่วชาญรวมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทีเ่หน็ความส�ำคญั   จงึเกดิขึน้ได้ยาก 

และมกัเกดิการต่อต้านจากคนในชมุชนเอง หรอืจากนกัพฒันาจากภายนอกทีม่กั

ทุม่เทงบประมาณในการพฒันาโดยไม่สนใจการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟอูาคารท่ีมคีณุค่า

๒) ความขดัแย้งกนัของกฎหมายกบัการอนรัุกษ์และฟ้ืนฟอูาคารท่ีมีคุณค่า 

เนือ่งจากอาคารเก่าหลายแห่งเกดิขึน้ก่อนการบงัคบัใช้กฎหมาย สภาพของอาคาร

จึงขัดแย้งกับบทบัญญัติตามกฎหมาย อาทิ ความกว้างของอาคารตึกแถวเก่าที่

มักจะน้อยกว่าที่ก�ำหนดในกฎหมายควบคุมอาคาร หรือเรือนแพพื้นถิ่นที่ขัดกับ

ปัญหาความขัดแย้งกันของกฎหมาย ซึ่งบางครั้งมิได้เกิดจากบทบัญญัติตามกฎหมาย  

หากแต่เกิดจากความเข้าใจผิดเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย
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กฎหมายของกรมเจ้าท่า หรอือาคารไม้ซึง่เป็นวสัดไุม่ทนไฟตามทีก่ฎหมายก�ำหนด 

เป็นต้น แม้ว่ากฎหมายจะไม่มผีลบงัคบัย้อนหลงัแต่ความขดัแย้งดงักล่าวก็เป็นตวั

เร่งในการท�ำให้อาคารที่มีคุณค่าถูกรื้อถอนท�ำลายได้รวดเร็วขึ้น

๓) ความยากล�ำบากในการซ่อมแซมทัง้ในเรือ่งของวัสดท่ีุหาได้ยาก เนือ่งจาก

วัสดุหลายอย่างไม่มีการใช้งานแล้วในปัจจุบัน ฝีมือช่างท่ีมีความประณีต และ

การใช้เทคนิคเฉพาะซึ่งสูญหายไปกับช่างในรุ่นก่อนๆ ที่ไม่มีผู้สืบทอด เป็นต้น

๔) กรรมสิทธิ์ท่ีซับซ้อน เน่ืองจากอาคารที่มีคุณค่าหลายแห่งไม่ได้ตั้งอยู่

บนที่ดินของเอกชน แต่อยู่บนที่ดินของส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

ทีร่าชพสัด ุหรอืทีซ่ึง่อยูใ่นความดแูลของหน่วยงานอืน่ๆ จงึท�ำให้การอนรุกัษ์และ

ฟื้นฟูมีข้อจ�ำกัดตามองค์กรที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นๆ ด้วย

อาคารเก่าในย่านเมืองเก่าประจวบคีรีขันธ์ถูกรื้อสร้างใหม่ตามนโยบายของหน่วยงานที่เป็นเจ้าของ

กรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งไม่กลมกลืนกับสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นของเมืองเก่า
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๕) การขาดระบบแรงจูงใจในการรักษาอาคารเก่า การรักษาดังกล่าวต้อง

เกดิจากความเตม็ใจของเจ้าของอาคาร แต่ในภาพรวมภาครฐัยงัไม่มนีโยบาย และ

กระบวนการในการสร้างแรงจงูใจเลย ทัง้ในเรือ่งของการลดภาษสี�ำหรบัผูบ้รจิาค

เงินบูรณะอาคารเก่า หรือการส่งเสริมการจัดหาวัตถุดิบ และฝึกอบรมช่างฝีมือ

ส�ำหรับการอนุรักษ์อาคารเก่า เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม จากการเข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และ

พัฒนาเมืองเก่าระดับเมือง ในเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ จ�ำนวน ๙ เมือง ได้แก่ เมืองเก่า

เชียงใหม่ เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่าล�ำปาง เมืองเก่าน่าน เมืองเก่าก�ำแพงเพชร 

เมืองเก่าลพบุรี เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช และเมืองเก่าสงขลา

และเมืองเก่าแพร่ ซึ่งเป็นเมืองเก่ากลุ่มที่ ๒ พบว่าความคิดเห็นของที่ประชุมใน

ส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า สามารถแบ่ง

ออกได้เป็น ๕ กลุ่ม คือ กลุ่มเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย การบริหารงาน                   

การด�ำเนินงาน การถือครองพื้นที่ และปัญหาทางด้านสังคม มีรายละเอียดดังนี้

๑) ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมาย ส่วนใหญ่เหน็ว่ากฎหมายในหลายเรือ่งมกีาร

บญัญัตไิว้ และสามารถน�ำมาใช้เป็นเครือ่งมอืได้ แต่ในปัจจบุนัยงัขาดกระบวนการ

ในการน�ำบทบญัญัติเหลา่นั้นมาบังคับใช้อย่างจริงจัง ดังนั้นแนวทางในการแก้ไข

จึงควรจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายให้เข้มงวดยิ่งขึ้น

๒) ปัญหาการบรหิารและการจดัการ การด�ำเนนิงานทีผ่่านๆ มา ขาดความ

ต่อเนื่องตลอดจนขาดหน่วยงานหรือบุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน ในบาง

ครัง้การมคีณะกรรมการจากหน่วยงานทีต่่างกนั อาจจะท�ำให้ไม่สามารถประสาน

งานกันได้อย่างทันท่วงที รวมถึงองค์กรท่ีได้รับมอบหมายขาดความเข้าใจอย่าง

ถ่องแท้ต่อภารกิจในการด�ำเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ์เมืองเก่า ซึ่งสาเหตุส่วน

หนึง่น่าจะมาจากการทีร่ฐับาลไม่ได้ให้ความส�ำคญัอย่างแท้จรงิ จงึไม่ได้มกีารวาง

ระบบในเรื่องของการบริหารจัดการอย่างจริงจัง
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๓) ปัญหาด้านการด�ำเนินงาน โดยส่วนใหญ่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้

ความเข้าใจ ประสบการณ์ และงบประมาณในการด�ำเนนิการ รวมถงึขาดแนวทาง 

(แผนแม่บท) โดยเฉพาะในส่วนของวธิกีารในการอนุรกัษ์และพัฒนา ซึง่จากปัญหา

ต่างๆ เหล่านั้น ท�ำให้เกิดปัญหาที่ตามมาคือความขัดแย้งบนพื้นฐานความเชื่อที่

แตกต่างกัน ทั้งนี้สาเหตุส�ำคัญน่าจะมาจากการขาดความต่อเนื่องในการพัฒนา

เสริมสร้างความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน ขาดแนวทางการปฏิบัติงานท่ี

ชัดเจน (แผนแม่บท) และไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

๔) ปัญหาการถือครองพื้นที่ มีมุมมองในสองทิศทางที่ตรงกันข้าม กล่าว

คอืมผีูท้ี่เห็นวา่มกีารบุกรุกพื้นที่เมอืงเก่า และมีการออกเอกสารสิทธิ์ (ในทีด่ิน) ที่

ซ�้ำซ้อนกับพ้ืนที่ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ แต่อย่างไรก็ตามความคิดเห็นในด้านที่

ตรงกันข้ามกลับเห็นว่า แนวทางการอนุรักษ์เมืองเก่า มีบางส่วนที่เป็นการรอน

สิทธิ์ในที่ดินของผู้ครอบครอง สาเหตุของปัญหาน่าจะมาจากการออกเอกสาร

สทิธิใ์นการครอบครองทีด่นิทีซ้่อนทบักบัพืน้ทีส่�ำคญัของเมืองเก่า และการขยาย

ตัวอย่างรวดเร็วของชุมชนเมือง

๕) ปัญหาทางด้านสงัคม ประชาชนในพืน้ทีย่งัไม่เหน็ถงึคณุค่าของเมืองเก่า 

รวมถงึการพฒันาในพืน้ทีน่ัน้ เป็นไปอย่างรวดเรว็จนขาดการศกึษาถงึผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น และนอกจากนั้น ยังเห็นว่า มีการแทรกแซงจากการเมืองท้องถิ่น ทั้งนี้

สาเหตุของปัญหาน่าจะมาจากการขาดการประชาสมัพนัธ์ หรอืการประชาสมัพนัธ์

เป็นไปอย่างไม่ทัว่ถงึ จงึท�ำให้ประชาชนโดยส่วนหนึง่ยงัไม่เห็นถงึคณุค่าและขาด

จิตส�ำนึกในการหวงแหนมรดกทางวัฒนธรรม จนน�ำมาซึ่งการขาดกระบวนการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาชนและหน่วยงานท้องถิ่น ประกอบกับนักการเมือง    

ท้องถิ่นที่มักจะมุ่งประโยชน์ของตนเองในพื้นที่ 
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่าโดยส่วนใหญ่ปัญหาในการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟู

เมืองเก่า มักเกี่ยวข้องกับปัญหาในเรื่องของคนทั้งการขาดความรู้ และการขาด

จติส�ำนกึ ปัญหาในด้านของการประสานงาน ปัญหาในด้านกฎหมาย และปัญหา

ในด้านของการขาดแรงจงูใจในการอนรุกัษ์ ซึง่แท้ทีจ่รงิแล้วสาเหตหุลกัของปัญหา

น่าจะมาจากคน ดังน้ัน ในการอนุรกัษ์ พฒันา และฟ้ืนฟเูมอืงเก่า จงึควรทีจ่ะมอง

ในเรื่องของการแก้ไขปัญหาที่คนเป็นหลัก



 เล่มที่ ๕ การจัดทำ�แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า สำ�หรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง | 11 

หลักการจัดทำ�แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ 
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์ 

และเมืองเก่า พ.ศ. ๒๕๔๖ มีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อให้การก�ำหนดนโยบาย         

แผนงาน มาตรการ และแนวทางในการอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์ และ

เมอืงเก่าด�ำเนนิไปอย่างเป็นระบบและมปีระสิทธิภาพ รวมท้ังส่งเสริมให้ภาคเอกชน 

และประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการอนรุกัษ์และพฒันา เพือ่ให้กรงุรตันโกสนิทร์ และ

เมอืงเก่าสามารถด�ำรงคณุค่าต่อการเป็นมรดกทางวฒันธรรมทีส่บืทอดความเจรญิ

รุ่งเรืองทางด้านศิลปวัฒนธรรมอันยิ่งใหญ่ของชาติไทยไว้ตลอดไป พร้อมกับการ

ใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนืของชมุชนเพือ่ประโยชน์ของประชาชน ดงันัน้ การจดัท�ำ

แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่าที่ดีควรมีแนวทางที่ชัดเจน

เป็นรูปธรรม และสามารถน�ำไปด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรใช้                                                                                            

พ้ืนฐานมาจากยุทธศาสตร์การอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๒ 

ภายใต้ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรฯี ผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วม โดยการรบัฟัง

ความคดิเหน็และข้อเสนอแนะจากทกุภาคส่วน และผ่านความเหน็ชอบจากคณะ

กรรมการอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์และเมอืงเก่า คณะรัฐมนตรีได้มมีติ

เหน็ชอบและให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องถอืปฏบิตัเิป็นแนวทางในการด�ำเนนิการต่อไป
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การบรหิารจัดการส่ิงแวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรมทีม่ผีลต่อการบรหิาร

จัดการในจังหวัดที่มีพื้นที่เมืองเก่านั้น เกี่ยวข้องกับนโยบายและแผนในหลาย

ระดับด้วยกัน โดยในระดับประเทศนั้น การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

และศิลปกรรมของเมืองเก่าภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ           

ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) มคีวามเชือ่มโยงโดยตรงกบัยทุธศาสตร์การ

สร้างความเข้มแขง็ของชมุชนและสังคมให้เป็นรากฐานทีม่ัน่คงของประเทศ ในข้อ (๓) 

การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูล นอกจากนี้ ในนโยบายและแผนการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๙ ด้านนโยบาย

แหล่งธรรมชาตแิละแหล่งศลิปกรรม ยงัได้กล่าวถงึประเดน็ของการบรหิารจัดการ      

สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรม โดยก�ำหนดวสิยัทัศน์ของแผนไว้ในเร่ืองของ

การอนรุกัษ์ คุม้ครอง และฟ้ืนฟ ูสิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมศลิปกรรม 

เพื่อเป็นมรดกทางธรรมชาติ และมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ รวมทั้ง ยังมี

ความเชื่อมโยงกับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ 

ด้านสิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศิลปกรรม ในประเดน็ของการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม

และสร้างภมูปัิญญาร่วมกนัของภาคต่ีางๆ เพือ่การจดัการสิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละ

ศิลปกรรม รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของทุกภาคีอีกด้วย

อย่างไรกต็าม รฐับาล ซ่ึงเป็นฝ่ายก�ำหนดนโยบายเพ่ือบรหิารประเทศการจดั

ท�ำนโยบายและแผนงานบริหารราชการแผ่นดิน สู่แผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี นั้น 

กระบวนการท้ังหมดเร่ิมต้นจากรัฐบาลได้ก�ำหนดวสิยัทศัน์ในการพฒันาประเทศ

อย่างกว้างๆ เมื่อรัฐบาลได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ ดังกล่าวแล้ว การน�ำวิสัยทัศน์ไปสู่

ความเป็นจรงิ หรอืน�ำไปสูก่ารปฏบิตั ิรฐับาลได้ใช้กระบวนการ ใน ๓ แนวทาง คือ  
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		  ๑. แนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี     

		  ๒. แนวนโยบายแห่งรัฐ  

		  ๓. แนวทางตามแผนบริหารราชการ ๔ ปี

ส�ำหรบัจงัหวดัทีม่เีมอืงเก่าควรพจิารณายทุธศาสตร์การอนรุกัษ์และพฒันา

เมืองเก่าควบคู่ไปกับแผนบริหารราชการ ๔ ปี เพื่อเป็นแนวทางที่ชัดเจนเป็นรูป

ธรรม และสามารถน�ำไปด�ำเนนิการได้อย่างมีประสิทธภิาพ จึงควรใช้ยุทธศาสตร์

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า (ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๒) ในการวิเคราะห์

สภาวะแวดล้อมแบบ (SWOT Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ในส่วนของจุด

แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของเมืองเก่า และควรก�ำหนดวิสัยทัศน์ใน

เรื่องเมืองเก่าภายในจังหวัด เพื่อให้ได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างเหมาะสม 

สามารถด�ำรงคุณค่าความเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญไว้ได้ พร้อมไปกับ

การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน เพ่ือคงไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศเมือง และ

ประโยชน์ของประชาชน ต่อจากนั้น จังหวัดควรมีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

วัตถุประสงค์ระยะเร่งด่วน และวัตถุประสงค์ระยะยาวในการอนุรักษ์และพัฒนา

เมืองเก่าร่วมด้วย

วิสัยทัศน์ พันธกิจ

วัตถุประสงค์ระยะเร่งด่วน

วัตถุประสงค์ระยะยาว

ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๒ ได้

ก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ (คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า, ๒๕๔๘) ดังนี้

ข้ันตอนก่อนการกำ�หนดยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
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วิสัยทัศน์

เมืองเก่าได้รบัการอนุรกัษ์และพฒันาอย่างเหมาะสม สามารถด�ำรงคณุค่า

ความเป็นมรดกทางวัฒนธรรมทีส่�ำคัญของชาตไิว้ได้ พร้อมไปกบัการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืน เพื่อคงไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศเมือง และประโยชน์สุขของ

ประชาชน

พันธกิจ

1.	 จัดท�ำทะเบียนรายชื่อเมืองเก่าทั่วประเทศ เพื่อก�ำหนดและประกาศเป็น

พืน้ที ่“เมอืงเก่า” ภายใต้ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการอนรุกัษ์

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. ๒๕๔๖

2.	 ก�ำหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางการด�ำเนินงานอนุรักษ์และ

พัฒนาพื้นที่ “เมืองเก่า”

3.	 พฒันากลไกและกระบวนการการบรหิารจดัการเมอืงเก่าแบบบูรณาการ 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

4.	 ส่งเสรมิและจดัท�ำแผนการสือ่สารสาธารณะและแผนประชาสัมพนัธ์ เกีย่ว

กับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง

5.	 เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจและจติส�ำนกึในคณุค่าความส�ำคญัของเมอืง

เก่าแก่สาธารณะ

6.	 ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเมืองเก่า          

ตลอดจน ผลักดนัให้เกิดการบรูณาการองค์ความรูเ้ข้าสูห่ลกัสตูรการเรยีน

การสอนในสถาบันการศึกษาทุกระดับ
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7.	 สนับสนุนให้ประชาชนและภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐

วัตถุประสงค์ระยะเร่งด่วน

1.	 เพื่อจัดท�ำทะเบียนและบัญชีรายชื่อเมืองเก่า

2.	 เพื่อก�ำหนดพื้นที่ นโยบาย และแนวทางการด�ำเนินงานอนุรักษ์และ

พัฒนาเมืองเก่า

3.	 เพื่อด�ำเนินการประกาศพื้นที่ “เมืองเก่า”

4.	 เพื่อให้มีพันธมิตรและพันธกิจร่วมในการบริหารจัดการเมืองเก่าทั้งภาค

รัฐและภาคประชาชน

5.	 เพื่อให้มีการบูรณาการข้อมูลด้านต่างๆ ของเมืองเก่าสู่กระบวนการ

วางแผนในทุกระดับ

6.	 เพื่อให้มีการจัดการท�ำแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่าในระดับ

ท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

7.	 เพือ่ให้มกีารด�ำเนนิการอนรุกัษ์อาคาร องค์ประกอบทีส่�ำคญัของเมอืง รวม

ท้ังการปรบัปรงุสภาพแวดล้อมเพือ่สร้างสมดลุของระบบนิเวศเมอืงทีด่ขีึน้

8.	 เพือ่ให้มกีารก�ำหนดมาตรการ การสร้างแรงจงูใจ และกลไกทางเศรษฐศาสตร์

เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาที่เหมาะสม

9.	 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการอนุรักษ์และ

บริหารจัดการเมืองเก่า
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10.	เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักถึงคุณค่าความส�ำคัญ และ

ประโยชน์ของการอนรุกัษ์เมอืงเก่า ทีม่ต่ีอคณุภาพชวีติและสภาพเศรษฐกจิ

ของชุมชน

วัตถุประสงค์ระยะยาว

1.	 เพื่ออนุรักษ์ ปกปักรักษา และส่งเสริมให้เกิดการด�ำรงอยู่ของอัตลักษณ์

และคณุลักษณะ (Identity and Character) อนัส่งผลให้เกดิสภาพความ

ส�ำคัญ บูรณภาพ และความเป็นของแท้ดั้งเดิมของพื้นที่เมืองเก่า ทั้งใน

ส่วนที่เป็นรูปธรรมหรือกายภาพ และส่วนที่เป็นนามธรรม

2.	 เพื่อพัฒนาเมืองเก่าตามแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ที่ให้ความ

ส�ำคัญกับความสมดุลของระบบนิเวศ สภาพเศรษฐกิจชุมชน และสภาพ

ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนทั้งทางวัตถุ สังคม และวัฒนธรรม รวมไป

ถึงการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ของรัฐบาล

ท้องถิน่ และการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดการมรดก

ทางวัฒนธรรม 

แนวทางในการจดัท�ำแผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา และฟ้ืนฟเูมอืงเก่า

	 การจัดท�ำแผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่าเป็น  

ขั้นตอนที่ต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) ใน

พจิารณาสถานการณ์และประเดน็ปัญหาของเมอืงเก่า เพือ่ก�ำหนดยทุธศาสตร์การ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าได้ โดยส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการอนุรักษ์

และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์และเมอืงเก่าได้ด�ำเนนิการวเิคราะห์สภาวะแวดล้อม 

ในส่วนของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของเมืองเก่า (คณะกรรมการ

อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า, ๒๕๔๘) มีข้อสรุป ดังนี้
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จุดแข็ง

1.	 มแีหล่งศิลปกรรม หรอือาคาร หรอืองค์ประกอบเมอืงทีย่งัคงสภาพความ

เป็นของแท้ดัง้เดมิ ทีส่ะท้อนความเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของพืน้ที่

เป็นจ�ำนวนมาก

2.	 มีขอบเขตของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็นศูนย์กลางของชุมชนที่สามารถ

เข้าถึงได้โดยสะดวก

3.	 มกีารใช้ประโยชน์ในพืน้ที ่และมกีจิกรรมทีผ่สมผสานอนัเป็นความหลาก

หลายทางวัฒนธรรมที่โดดเด่นและน่าสนใจ

4.	 เป็นที่อยู่อาศัยของชุมชนดั้งเดิมที่มีความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก 

และความภาคภมูใิจในคณุค่าทางประวตัศิาสตร์ วฒันธรรม และภมูปัิญญา

ท้องถิ่นของพื้นที่เป็นอย่างดี

5.	 ชุมชนและประชาคมในท้องถิ่นมีความตื่นตัวในการอนุรักษ์ และบริหาร

จัดการมรดกทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน

จุดอ่อน

1.	 ขาดข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ความรู้เกีย่วกบัเมอืงทีเ่ป็นระบบ และสบืค้นได้

2.	 ความเสื่อมโทรมหรือการสูญสลายขององค์ประกอบต่างๆ ในเมืองเก่า 

ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม ก่อให้เกิดการสูญเสียที่เป็นอันตรายต่อ

คุณค่า ความส�ำคัญของพื้นที่โดยรวม

3.	 ขาดการสง่เสริมหรือสบืทอดองค์ความรู้ และคุณค่าของความส�ำคญัของ

เมืองต่อชุมชน และสาธารณชนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

4.	 ขาดการส่งเสรมิการศกึษาวจิยัด้านวิชาการเชิงลึกเกีย่วกบัเมืองเก่าและการ
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ศกึษาวจิยัวทิยาการช่างฝีมอืดัง้เดมิ เพือ่การอนรุกัษ์ศลิปะสถาปัตยกรรม

ท้องถิ่น

5.	 ขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการสร้างพันธกิจของทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการเมืองเก่า

6.	 ขาดการประสานการด�ำเนนิงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง

7.	 ผู้น�ำชุมชนและบุคลากรในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ขาดแนวคิดหลัก

ที่เหมาะสม และขาดทักษะในการบริหารจัดการเมืองเก่า

8.	 ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจในประโยชน์ของ

การอนุรักษ์ที่จะมีต่อชุมชน และเห็นว่าการอนุรักษ์อาจเป็นอุปสรรคต่อ

การพัฒนา

โอกาส

1.	 คณุค่าและความหลากหลายทางวฒันธรรมของเมอืงเก่าเอือ้ต่อการพฒันา 

ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีความโดดเด่นของประเทศ

2.	 สิง่ก่อสร้างและองค์ประกอบเมอืงทีส่�ำคัญทีส่ะท้อนความเป็นเอกลกัษณ์

ของเมืองเก่ามีศักยภาพสูง ในการส่งเสริมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่น่าภาค

ภูมิใจของชุมชน

3.	 มีพื้นที่โล่งรกร้างโดยรอบสิ่งก่อสร้างและองค์ประกอบเมือง เอื้อต่อการ

ปรับปรุงให้เป็นพื้นที่สีเขียว เพื่อการสันทนาการของชุมชน รวมทั้งส่ง

เสริมทัศนียภาพให้กับตัวเมือง

4.	 มีศักยภาพทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ ซึ่งเอื้อต่อการส่งเสริม

ให้เกิดการสร้างงาน และการกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน
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5.	 มีกลไกสนับสนุนการด�ำเนินงานจากรัฐบาลกลาง ได้แก่ ระเบียบส�ำนัก

นายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์ และเมอืง

เก่า พ.ศ. ๒๕๔๖

6.	 กระแสความเคลื่อนไหวทางสังคม องค์กรเอกชน องค์กรพัฒนาชุมชน 

สื่อสารมวลชน ให้การสนับสนุนการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม

อุปสรรค

1.	 อทิธิพลของการพฒันาเมอืงแบบสมยัใหม่ ท�ำให้เกดิการท�ำลายสิง่ก่อสร้าง

และองค์ประกอบที่ส�ำคัญของเมือง

2.	 อิทธิพลของกระแสนิยมแบบสมัยใหม่จากภายนอก ท�ำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของชุมชน

3.	 การวางแผนเพื่อพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม และการวางแผนพัฒนา

เมอืงไม่ได้ให้ความส�ำคญักบัข้อเทจ็จรงิทางศลิปวฒันธรรมของเมอืง และ

ไม่ค�ำนึงถึงผลกระทบที่จะมีต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน

4.	 เศรษฐกิจชุมชนและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เน่ืองจาก      

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจมหภาคของเมือง 

ท�ำให้เมืองเก่าขาดการดูแลและจัดการอย่างเหมาะสม

5.	 ขาดแนวทางการบริหารจัดการที่เกื้อกูลต่อการอนุรักษ์เมืองเก่า และ

บรรยากาศเมอืงเก่า ทัง้ในส่วนของการควบคมุ การชีน้�ำ และการสนบัสนนุ

ส่งเสริมจากภาครัฐ

หลงัจากการวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมแบบ (SWOT Analysis) ซ่ึงทราบถึง

จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรคของการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า ประกอบ
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กบัมกีารก�ำหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ วตัถปุระสงค์ระยะส้ัน และวตัถุประสงค์ระยะ

ยาวในการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าแล้ว ควรเริม่จากสถานการณ์และประเดน็

ปัญหา โดยแบ่งประเภทแล้วตัง้เป้าหมายเชงิกลยทุธ์ ก�ำหนดยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ 

และเขยีนแผนงาน/โครงการรองรบั เพือ่การแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดตามสภาพพ้ืนที่

การจัดท�ำยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า พ.ศ. ๒๕๔๘ – 

๒๕๕๒ โดยส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ได้พิจารณาถึงสถานการณ์ และประเด็นปัญหา เมืองเก่าสามารถแบ่งได้เป็น                        

๓ กลุ่มปัญหา ดังนี้

กลุ่มปัญหาที่ ๑

1.	 ข้อมูลเมืองเก่าไม่มีการจัดเก็บที่เป็นระบบและถูกต้อง

2.	 การพัฒนาเมืองไม่ให้ความส�ำคัญกับผลกระทบที่มีต่อเมืองเก่า

3.	 ขาดการชี้น�ำการอนุรักษ์และพัฒนาจากภาครัฐ

สถานการณ์ 

และประเด็น

ปัญหา

กลยุทธ์

กลยุทธ์

กลยุทธ์

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์

แผนงาน/โครงการ

แผนงาน/โครงการ

แผนงาน/โครงการ

ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์

กลุ่มปัญหาที ่๑

กลุ่มปัญหาที ่๒

กลุ่มปัญหาที ่๓

การก�ำหนดยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
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กลุ่มปัญหาที่ ๒

1.	 การเสื่อมสภาพของมรดกทางวัฒนธรรมอันเกิดจากแรงกดดันจาก       

การพัฒนาเมือง

2.	 การขาดการก�ำหนดมาตรการและการบังคับใช้กฎหมาย

3.	 การขาดแรงจูงใจ สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอย

4.	 ขาดการกระจายความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมถึง

ขาดบคุลากรทีม่คีวามรูค้วามเข้าใจ และทกัษะในการจดัการบริหารเมือง

กลุ่มปัญหาที่ ๓

1.	 ชมุชนและประชาชนในท้องถิน่ขาดความรูค้วามเข้าใจในประโยชน์ของการ

อนรัุกษ์ทีม่ต่ีอชมุชน และเห็นว่าการอนรุกัษ์อาจเป็นอปุสรรคต่อการพฒันา

2.	 อิทธิพลจากภายนอกน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และค่านิยมของ

คนในพื้นที่

จากการพิจารณาถึงสถานการณ์และประเด็นปัญหาเมืองเก่าที่แบ่งเป็น 

กลุ่มปัญหาต่างๆ ก่อนที่จะหาวิธีในการแก้ไขปัญหา ควรตั้งเป้าหมายเพื่อมอง

ภาพปลายทางความส�ำเร็จหลังจากที่แก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ตามกลุ่มปัญหาที่

ตั้งไว้ ดังนั้น สามารถสรุปเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ได้เป็น ๓ กลุ่ม โดยพิจารณา                     

แบ่งตาม ๓ กลุ่มปัญหาที่ได้แบ่งไว้ ดังต่อไปนี้

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์กลุ่มที่ ๑

องค์ความรู้เรื่องเมืองเก่าเป็นระบบถูกต้องสมบูรณ์ และมีการก�ำหนด

แนวทางการจัดการเมืองที่เหมาะสม



22 | ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์กลุ่มที่ ๒

1.	 สภาพทางกายภาพและระบบนิเวศเมืองที่ดีมีมาตรฐาน

2.	 คุณค่าเมืองเก่าที่เพิ่มขึ้นในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ              

สิ่งแวดล้อมต่อชุมชน

3.	 กลไกและองค์กรในการจัดการเมืองเก่าที่กระจายความรับผิดชอบสู่ทุก

ภาคส่วน

4.	 แผนบูรณาการการอนุรักษ์ที่เกิดโดยการมีส่วนร่วม และได้รับการเห็น

ชอบจากชุมชน

5.	 กลไกในการตรวจสอบเฝ้าระวังที่มีประสิทธิภาพ

6.	 บคุลากรท้องถิน่ทีม่ทีกัษะ ความรูค้วามเข้าใจด้านการบรหิารจดัการเมอืง

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์กลุ่มที่ ๓

ประชาชนในเมอืงเก่ามทีศันคตเิชงิบวกต่อการอนรุกัษ์ และเหน็ถงึประโยชน์

ที่มีต่อคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของชุมชน

ล�ำดับต่อมาคือการก�ำหนดยุทธศาสตร์เป็นกรอบทิศทางท่ีจะต้องด�ำเนิน

การเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายเชงิกลยทุธ์ทีไ่ด้ตัง้ไว้ โดยในแต่ละยทุธศาสตร์จะมกีาร

ก�ำหนดกลยทุธ์เพือ่ให้มีแนวทางการด�ำเนินงานหรอืส่ิงท่ีต้องด�ำเนนิการและมหีน่วย

งานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน การจัดท�ำยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 

พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๒ โดยส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ                       

สิง่แวดล้อม ได้ก�ำหนดประเดน็ยทุธศาสตร์ไว้ ๓ ยุทธศาสตร์ ๑๕ กลยุทธ์ ดังต่อไปนี้
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ก�ำหนดและประกาศพื้นที่เมืองเก่า

•	 กลยุทธ์ที่ ๑   ส่งเสรมิและเร่งรดัให้มกีารรวบรวมข้อมลูและองค์ความรู ้            	

	        เรื่องเมืองเก่าอย่างถูกต้องเหมาะสม

•	 กลยทุธ์ที ่๒      ประกาศพืน้ที ่ก�ำหนดนโยบาย และแนวทางการด�ำเนนิงาน

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเก่า

อย่างบูรณาการ	

•	 กลยุทธ์ที่ ๑   จัดตั้งโครงสร้างการบริหารจัดการรายเมือง

•	 กลยุทธ์ที่ ๒   ส่งเสรมิและเร่งรดัให้มกีารอนรุกัษ์ ดแูล ปรบัปรงุ มรดก  	

	        ทางวัฒนธรรมของเมืองเก่า

•	 กลยุทธ์ที่ ๓   ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมเพื่อสร้างสมดุล	

                 ของระบบนิเวศเมืองที่ดี

•	 กลยุทธ์ที่ ๔   ก�ำหนดมาตรการและบังคับใช้กฎเกณฑ์ข้อบังคับ

•	 กลยุทธ์ที่ ๕   ส่งเสริมให้มีการสร้างแรงจูงใจ และกลไกทางเศรษฐศาสตร์	

    	        เพื่อสนับสนุนกิจกรรมด้านการอนุรักษ์

•	 กลยุทธ์ที่ ๖   ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนที่สอดคล้องเหมาะสม

•	 กลยุทธ์ที่ ๗   ส่งเสรมิให้เกดิการกระจายความรบัผดิชอบสูท่กุภาคส่วน	

	        เพื่อสร้างพันธกิจร่วม

•	 กลยุทธ์ที่ ๘   เสริมสร้างขีดความสามารถของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

•	 กลยุทธ์ที่ ๙   ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

•	 กลยุทธ์ที่ ๑๐ เร่งรัดให้เกิดกลไกในการตรวจสอบเฝ้าระวัง
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้

•	 กลยุทธ์ที่ ๑   ส่งเสริมเร่งรัดให้มีการสร้างการรับรู้และจิตส�ำนึก

•	 กลยุทธ์ที่ ๒   ส่งเสริมการศึกษาวิจัยที่สนับสนุนให้เกิดองค์ความรู้

•	 กลยุทธ์ที่ ๓   ส่งเสริมให้เป็นแหล่งความรู้ แหล่งเรียนรู้ และแหล่ง  	

                 นันทนาการที่ส�ำคัญของชุมชน

ทั้งนี้ควรที่จะต้องมีการผลักดันยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ดังที่กล่าวมา

แล้ว สู่แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่าอย่างเป็นรูปธรรม 

รวมทั้งต้องควบคุมให้การแปลงแนวยุทธศาสตร์ดังกล่าวสู่การปฏิบัติ เป็นไปใน

แนวทางที่ถูกต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ที่ต้องการให้เมืองเก่า

ได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างเหมาะสม ซึ่งมีวิธีการน�ำไปสู่การปฏิบัติได้

อย่างมปีระสทิธภิาพและเกิดประสทิธผิลตามวตัถปุระสงค์ท่ีได้ก�ำหนดไว้ จ�ำเป็น

อย่างยิ่งท่ีต้องมีกลไกหรือเครื่องมือเพื่อใช้ในการผลักดันการด�ำเนินงานตาม                             

แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่าในระดับเมือง รวมทั้งการ

ติดตามประเมินผลอย่างสม�ำ่เสมอและต่อเนือ่ง ภายใต้อ�ำนาจหน้าทีต่ามระเบยีบ

ส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการอนรุกัษ์และพัฒนากรงุรตันโกสนิทร์ และเมอืงเก่า 

พ.ศ. ๒๕๔๖ มี ๒ ขั้นตอน ดังนี้
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กลไก

๑. จัดตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมือง ให้มี

อ�ำนาจหน้าที่ในการด�ำเนินการต่างๆ ตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตลอดจนจัดท�ำ

แผนงาน/โครงการหรอืมาตรการต่างๆ ทีเ่หมาะสมในพืน้ทีร่บัผดิชอบ โดยมกีรรม

การฯ ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูงสุดของจังหวัดหรือพื้นที่ หน่วยงานภาครัฐ 

ทีเ่กีย่วข้องทัง้จากส่วนกลางและส่วนท้องถิน่ องค์กรชมุชน เอกชน หรือประชาคม

ในพื้นท่ี ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น และมีส�ำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเป็นผู้ประสานงาน โดยมีการประชุมอย่างน้อยเดือน

ละครั้ง และมีหน้าที่ในการกลั่นกรองโครงการพัฒนาต่างๆ ที่จะมีผลต่อเมืองเก่า 

นอกจากคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมืองแล้ว 

ท้องถิ่น เช่น เทศบาล อาจจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะท�ำงานที่เกี่ยวข้องกับ

การอนุรักษ์เมืองเก่าได้ด้วยตามความเหมาะสม

๒. การจัดสรรงบประมาณในการด�ำเนินการเกี่ยวกับเมืองเก่า หากมีการ  

บรูณาการทีด่แีล้ว อาจไม่ใช่ปัญหาทีส่�ำคญัมากนกั เพราะได้มกีารประสานประโยชน์ 

ประสานทรพัยากรระหว่างหน่วยงานต่างๆ แต่ในประเทศไทยอาจท�ำในลกัษณะ

ดังกล่าวได้ยาก เนื่องจากไม่ค่อยมีการประสานประโยชน์กันมากนัก แต่ในบาง

กรณสี�ำหรบัพืน้ทีท่ีไ่ม่มรีายได้กบังบประมาณมากนกั เช่น โดยเฉพาะเมอืงเก่าใน

จังหวัดที่ไม่ได้เป็นจังหวัดใหญ่หรือจังหวัดส�ำคัญ อาจต้องใช้งบประมาณที่มีการ

จัดสรรเป็นพิเศษจากรัฐบาลกลาง หรือก่อตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนา

เมืองเก่าระดับท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานต่างๆ เพื่อการอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม ซึ่งแหล่งของเงินทุนสามารถหาได้จาก การสนับสนุนจากรัฐบาล

กลาง เงนิบริจาคจากองค์กรเอกชนหรือประชาชน เงนิรายได้จากการจดักจิกรรม

หรือการรณรงค์หารายได้เพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่า เป็นต้น
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๓. สนับสนุนให้มีโครงการน�ำร่อง โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้

•	 คุณค่าและความส�ำคัญ

•	 ความพร้อมขององค์กรและประชาชนในพื้นที่ รวมถึงระดับการมี

ส่วนร่วมของทกุภาคส่วน ในการจดัท�ำเอกสารข้อเสนอ (Proposal)

•	 แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า มีความ

เหมาะสมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์เมืองเก่าที่ได้ก�ำหนดไว้ และ

เป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด

๔. การบูรณาการแผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า 

ในการด�ำเนินการ

การบรูณาการในทีน่ี ้หมายถงึ การท�ำงานโดยมเีป้าหมายและวัตถปุระสงค์

ร่วมกนั มผีูท้�ำงานมาจากหลายหน่วยงานหลายองค์กร แต่ละฝ่ายจะมทีรพัยากร

และข้อจ�ำกดัต่างกนั การท�ำงานร่วมกนัหมายถงึใช้ทรพัยากรร่วมกนัเพือ่ลดความ

ซ�ำ้ซ้อน รวมทัง้ พยายามลดอปุสรรคของแต่ละฝ่ายให้ได้มากทีส่ดุ การบรูณาการทีด่ี 

จะต้องมีแผน ซึ่งมีความจ�ำเป็น ในกรณีของเมืองเก่า โดยมากจะอยู่ในลักษณะ

ของแผนอนุรักษ์ หรือแผนอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า หรือในบางแห่งอาจมี

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าโดยเฉพาะ แผนที่เกี่ยวข้อง

กับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าที่ดี จะต้องมีองค์ประกอบที่ครบสมบูรณ์เพื่อ

ให้ผูท้ีเ่ก่ียวข้องเข้าใจและสามารถใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินการได้ (ส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐)

องค์ประกอบของแผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

นั้น ควรมี ดังนี้

•	 ความเป็นมาของโครงการ ความจ�ำเป็นที่ต้องมีแผน
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•	 สภาพปัจจบุนั แนวโน้มการพฒันา และปัญหาทีเ่กีย่วกบัการอนรุกัษ์

•	 การอธิบายประวัติศาสตร์ วิวัฒนาการ และความเป็นมา

•	 การประเมิน วิเคราะห์ และระบุคุณค่าความส�ำคัญของเมืองเก่า

•	 การบันทึกแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม ในพื้นที่

•	 กรอบแนวคิดด้านการอนุรักษ์และพัฒนา

•	 การก�ำหนดพื้นที่กันชน พื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่พัฒนา

•	 การก�ำหนดแนวทางการพัฒนาและบูรณะมรดกทางวัฒนธรรม

•	 มาตรการควบคุมการพัฒนา เช่น ก�ำหนดความสูง รูปแบบ 

•	 แผนงานและโครงการระดับต่างๆ รวมทั้งงบประมาณ

	 นอกจากการมแีผนงาน/โครงการด้านเมอืงเก่าแล้ว แผนการพฒันาอ่ืนๆ 

ควรจะมคีวามสอดคล้องกนัด้วยในลกัษณะบูรณาการ มฉิะนัน้ แผนท่ีเกีย่วข้องกบั

เมอืงเก่าจะด�ำเนนิการให้ส�ำเรจ็ได้ยาก การบรูณาการนัน้ มหีลายมติิ ดังนี้

•	 การบูรณาการด้วยข้อมูล ได้แก่การน�ำฐานข้อมูลแหล่งมรดก         

ทางวฒันธรรม มาผนวกกบัฐานข้อมลูของท้องถิน่ โดยเฉพาะข้อมลู

ทีเ่กีย่วกบัการระบแุหล่งมรดกวฒันธรรมและธรรมชาตทิีมี่คุณค่า 

ควรทีจ่ะได้มกีารผนวกไว้กบัแผนการพฒันาอืน่ๆ เพือ่ให้ทกุฝ่าย

ได้ใช้เป็นข้อมลูร่วมกนั แนวทางทีเ่ป็นไปได้ คอืการน�ำฐานข้อมลู

ท่ีได้จากการท�ำแผนท่ีมรดกทางวฒันธรรมของเมอืงเก่า (Atlas) ที่

รวบรวมข้อมูลแหล่งมรดกทางวฒันธรรม มาเป็นชัน้ข้อมลูในระบบ

ข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงานท้องถิน่นัน้ เช่น แผนทีใ่นผงัเมอืง

รวม เป็นต้น
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•	 การบูรณาการด้วยวัตถุประสงค์ การระบุวัตถุประสงค์ด้านการ

อนุรักษ์เมืองไว้ในแผนพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ ในระดับจังหวัด 

ในจังหวัดที่มีเมืองเก่าตั้งอยู่ ควรก�ำหนดวัตถุประสงค์ข้อหนึ่งไว้

ในแผนยทุธศาสตร์หรอืแผนพฒันาจังหวดัด้วยว่า จะส่งเสรมิการ

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าอย่างพอเพยีง นอกจากนัน้ ควรก�ำหนด

เป็นวตัถปุระสงค์ในผงัเมอืงรวมด้วยเช่นกนั ในระดบัท้องถิน่ควร

ก�ำหนดเป็นวัตถุประสงค์ในแผนพัฒนา แผนยุทธศาสตร์ของ

เทศบาล หรือขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ทั้งนี้เพื่อให้มีแผน

งานและโครงการรองรับ 

•	 การบูรณาการด้วยองค์กร หมายถึง การที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือ 

ผู้มีส่วนได้เสียจากโครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า จะต้อง

เข้ามามส่ีวนในการก�ำหนดปัญหา วตัถปุระสงค์ และเข้าร่วมด�ำเนนิการ 

โดยอาจแบ่งเป็น

ก) การบูรณาการทางตั้ง ได้แก่ การก�ำหนดหน่วยงานหรือ

คณะกรรมการรับผิดชอบลดหลั่นตามอ�ำนาจหน้าที่ เช่น 

ระดับจังหวัดจะมีคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา             

เมอืงเก่า ในส่วนของเทศบาลอาจมีคณะท�ำงานด้านเมืองเก่า 

ข) การบูรณาการทางนอน หมายถึง การสร้างเครือข่าย

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น เครือข่ายชุมชนที่อาศัยอยู่ใน

เขตเมืองเก่า เครือข่ายหน่วยงานราชการ เครือข่ายองค์กร

เอกชน และเครือข่ายสิ่งแวดล้อมต่างๆ ซึ่งผู้แทนจาก                                                                   

เครือข่ายดังกล่าวควรจะได้เข้ามาเป็นกรรมการในคณะ

กรรมการหรอืคณะท�ำงานด้านการอนรุกัษ์เมอืงเก่าทีม่กีาร

จัดตั้งขึ้น
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การติดตามประเมินผล

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า มีหน้าที่ในการจัดท�ำและ   

น�ำเสนอรายงานตดิตามประเมนิผลการด�ำเนนิงานอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าที่

รบัผดิชอบ ประกอบด้วยข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกับข้อก�ำหนด ระเบยีบปฏบิตั ิมาตรการ 

การบรหิารจดัการ  รวมท้ังกจิกรรมต่างๆ ท่ีคณะอนกุรรมการฯ ได้ด�ำเนนิงานตาม

กรอบยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงาน/โครงการ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและ

ข้อเสนอแนะที่มีเป็นประจ�ำทุกปีตามรูปแบบที่ก�ำหนด ต่อส�ำนักงานเลขานุการ

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เพื่อน�ำเสนอ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงานในพื้นที่เมืองเก่า 

และคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าพิจารณา

และด�ำเนินการต่อไป
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แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และ
บริหารจัดการเมืองเก่า ที่จะดำ�เนินการ        

ในพื้นที่เมืองเก่า

แผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา และบรหิารจดัการเมอืงเก่าทีเ่หมาะสมและ

สอดคล้องกบัศกัยภาพความเป็นพืน้ทีเ่มอืงเก่า ได้จากการรวบรวมประเดน็ต่างๆ 

ทีเ่ป็นจดุเด่นภายในแผนแม่บทและผงัแม่บทการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าต่างๆ 

พจิารณาร่วมกบัแนวทางการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า (ส�ำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, มปป.) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการ

ด�ำเนินการทั่วไป ส�ำหรับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑. แผนงานมีสวนรวมและประชาสัมพันธ 

๑.๑ ใหประชาสังคมเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มดําเนินการศึกษา เพื่อ

ใหขอมูลพ้ืนฐานแสดงความตองการและความเปนเจาของ โดยใชกระบวนการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นในรูปแบบตางๆ

๑.๒   ใหประชาสงัคมเหน็ชอบในหลกัการดาํเนนิการบริหารการใชประโยชนทีดิ่น

โครงขายคมนาคมขนสง การจัดระเบียบอาคารและสภาพแวดลอม เพื่อลด       

กระแสตานและการไมใหความรวมมือ ตลอดระยะเวลาดําเนินการ
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๑.๓ การประชาสมัพนัธโดยวธิตีางๆ เชน การพบปะพดูคยุการประชาสมัพนัธ 

โดยผานประชาสังคม ผานสื่อตางๆ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบผลกระทบ         

ที่ตนเองจะไดรับจากแผนการอนรุกัษและพฒันาเมอืงเกา และรบัฟงขอคดิเห็น

เพือ่การปรบัปรงุใหสมบรูณขึน้

๑.๔ คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมือง และกลุม

ประชาสังคมรวมกันดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ รวมถึงใหประชาชนเขา

มามสีวนรวมในการใหขอคดิเหน็และจดักจิกรรมเมอืงเกาอยางตอเนือ่ง เพือ่กระ

ตุนใหประชาชนไดเหน็คุณคาของเมืองเกา ทัง้คณุคาดานวฒันธรรม ดานเศรษฐกจิ 

ดานการศึกษา และอื่นๆ เพื่อสรางความภาคภูมิใจและจิตสํานึกรักถิ่นฐาน

ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการจัดตั้งและฟื้นฟูองค์กรชุมชนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่า

หลักการและเหตุผล

กลไกที่ส�ำคัญในการอนุรักษ์เมืองเก่า คือ การมีส่วนร่วมอย่างมีเอกภาพ

ของทุกภาคส่วน โดยมีการก�ำหนดและจัดสรรบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน รวมทั้ง

ก�ำหนดพนัธกจิร่วมกันในการด�ำเนินงาน การส่งเสรมิกระบวนการมส่ีวนร่วมและ

เรียนรู้ร่วมกันของภาคประชาชนอย่างกว้างขวางต่อเนื่อง ถือเป็นกลไกที่ส�ำคัญ

ในการสร้างความรับผิดชอบร่วมกันในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า และเป็น

ความจ�ำเป็นที่จะต้องสร้างให้เกิดกลุ่มหรือฟื้นฟูกลุ่มองค์กรชุมชนเหล่านี้ขึ้นเพื่อ

เป็นเครือ่งมอืในการบรหิารจดัการและถ่ายทอดองค์ความรูไ้ปสูป่ระชาชนอย่างมี

ประสิทธิภาพต่อไป
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วัตถุประสงค์

•	 เพ่ือจัดต้ังหรือฟื้นฟูองค์กรชุมชน เพื่อเป็นกลไกในการสร้าง        

ความรับผิดชอบร่วมกันในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

•	 เพื่อก�ำหนดพันธกิจร่วมกันและวางบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนของ

แต่ละภาคส่วนในการอนุรักษ์และพัฒนา ให้สามารถด�ำเนินการ

ร่วมกันอย่างมีเอกภาพ

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมืองร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (เทศบาลนคร หรอืเทศบาลเมอืง หรอื

เทศบาลต�ำบล) จดัประชมุชมุชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่มืองเก่าและพืน้ทีโ่ดย

รอบ เพื่อผลักดันให้ประเด็นการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเป็น

ประเด็นสาธารณะ และสื่อให้เห็นถึงบทบาทความเช่ือมโยงของ

เมอืงเก่าทีม่ผีลต่อสภาพทางเศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรมชมุชน

•	 สนับสนุนส่งเสริมกลุ่มองค์กรชุมชนที่มีอยู่แล้ว หรือหากยังมีไม่

เพียงพอ ให้จัดตั้งขึ้นใหม่ ให้เป็นกลไกกระตุ้นการมีส่วนร่วมของ

ชมุชนโดยทางตรงและทางอ้อม ทางตรงคอืการประชมุประชาคม   

ทางอ้อมโดยให้ประชาชนผ่านความคดิเหน็มากบัตวัแทนของชมุชน 

และอาจจะรวมองค์กรชมุชนเป็นเครอืข่ายเพือ่การอนรุกัษ์เมอืงเก่า

•	 กลุ่มองค์กรชุมชนหรือประชาคมที่จัดต้ังข้ึน หรือที่มีอยู่เดิมร่วม

กับคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมือง 

ก�ำหนดพันธกิจร่วมกันเพื่อการท�ำงานมีประสิทธิภาพร่วมกันจัด

เวทสีาธารณะเพือ่แสดงความคดิเหน็และร่วมตดัสนิใจในประเดน็
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ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์เมืองเก่า จัดรายการวิทยุชุมชน 

เอกสาร จดหมายข่าวชุมชน เป็นต้น

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

หน่วยงานหลัก

•	 ส�ำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา              
เมืองเก่าระดับเมือง

•	 เทศบาล

•	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด

หน่วยงานสนับสนุน

•	 ภาคเอกชน

๒) โครงการส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีพื้นถิ่น

หลักการและเหตุผล

การรณรงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการอนุรักษ์             

ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีพื้นถิ่นได้มีหลายหน่วยงานและหลายองค์กร ช่วย

ด�ำเนนิการอยูบ้่างแล้ว แต่ส่วนใหญ่จะด�ำเนินการเป็นช่วงๆ และจะเป็นการเผยแพร่

วฒันธรรมงานบญุประเพณท่ีีจดัขึน้ในโอกาสต่างๆ เป็นหลกั แท้ทีจ่รงิแล้ว การส่ง

เสริมและการเผยแพร่กิจกรรมดังกล่าวจะเป็นขอบข่ายของงานที่กว้าง และต้อง

ด�ำเนนิการซ�ำ้ๆ อย่างต่อเนือ่งจงึจะสามารถกระตุน้ให้ประชาชนเกดิความรู ้ความ

เข้าใจเรื่องของการอนุรักษ์อย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนและหน่วยงานราชการรวมถึงพระภิกษุสงฆ์ ได้รับทราบถึงการจัด

ท�ำแผนอนุรักษ์เพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อมเมืองเก่า จะเป็นกิจกรรมพิเศษต้อง

ด�ำเนินการไปก่อนที่จะลงมือปฏิบัติตามแผนงานและโครงการที่ก�ำหนด
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แนวความคิดทฤษฎี หรือหลักการที่น�ำมาใช้ในการด�ำเนินการ 

ด�ำเนนิการให้การศกึษา และเผยแพร่ความรู ้ความเข้าใจในเรือ่งการอนรุกัษ์

คุณค่าความส�ำคัญทางด้านศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นถิ่น 

โดยผ่านสื่อต่างๆ และการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์ในโอกาสต่างๆ ซึ่งจะ

ท�ำงานประสานกับองค์กรอนุรักษ์เอกชนกลุ่มต่างๆ ในพื้นที่

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 สนับสนุนบทบาทและกิจกรรมของศูนย์วัฒนธรรมที่มีอยู่แล้ว 
เช่น ศูนย์วัฒนธรรม สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น สภาวัฒนธรรม
จังหวัด เป็นต้น

•	 สนบัสนนุและส่งเสรมิโครงการกจิกรรมใหม่ๆ เช่น การให้ความรู้          
ความเข้าใจเรื่องการอนุรักษ์แด่พระภิกษุสงฆ์ ข้าราชการและ
ประชาชนทั่วไป กิจกรรมการแสดงออกของกลุ่มยุวชน องค์กร
อนุรักษ์เอกชนกลุ่มต่างๆ ในกิจกรรมการอนุรักษ์

•	 จดัการประชาสมัพนัธ์ โดยการประสานขอความร่วมมอืจากสือ่สาร
มวลชนที่มีอยู่ในจังหวัด และส่วนกลางกรุงเทพฯ

•	 ด�ำเนินการประสานระหว่าง กลุ่มองค์กรธุรกิจกับสภาวัฒนธรรม
จังหวัด ในการจัดท�ำสื่อเพ่ือเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมร่วมกัน       
ภายใต้การโฆษณาของธุรกิจโดยการร่วมเป็นเงินกองทุน ซึ่งจะ
เป็นการประหยัดต่อหน่วยของธุรกิจ และสามารถผลิตสื่อด้าน
ต่างๆ ได้อย่างต่อเนื่อง

•	 จัดการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์ โดยให้    

สถาบนัการศกึษาในท้องถิน่ ศูนย์วฒันธรรม สภาวฒันธรรมจังหวดั 

เป็นศูนย์กลางการด�ำเนินงาน
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•	 จัดประชาสัมพันธ์แผนการอนุรักษ์และปรับสภาพแวดล้อมเมือง

เก่าขึ้น เพื่อสร้างความเข้าใจเรื่องศิลปวัฒนธรรม ประเพณีพื้นถิ่น 

และการอนุรักษ์ด้านต่างๆ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 เทศบาล

•	 สภาวัฒนธรรมจังหวัด

•	  สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น

•	 ประชาสัมพันธ์จังหวัด

หน่วยงานสนับสนุน

•	 ภาคเอกชน

๒. แผนงานสรางจิตสํานึกการอนุรักษและพัฒนาอยางยั่งยืน

๒.๑ จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อกําหนดกรอบการสรางจิตสํานึกทางสังคม 

โดยการใหความรู สรางการรบัรูตัง้แตในครอบครวั กลุมทางสงัคมตางๆ ชุมชน และ

เปนแบบแผนของเมอืงเกา

๒.๒ ทุกภาคสวนรวมกันสรางกลไกการเรียนรูตางๆ ผานการประชุมใน

ชุมชน กิจกรรมสําหรับเด็ก เยาวชน กิจกรรมวันครอบครัว ผานสื่อโทรทัศน 

วิทยุ ผานทางพระสงฆ โรงเรยีน และหนวยงานราชการทีเ่กีย่วของ ตลอดจนชอง

ทางอนิเตอรเนต็ทีจ่ะกระตุนใหเกิดการเรียนรู ความรัก ความหวงแหนมรดกทาง

วัฒนธรรม และธรรมชาติที่บรรพบุรุษไดสรางสมไวให

๒.๓ ใหประชาชนในชุมชน เยาวชน รวมแสดงความคิดเห็นตอแนวทาง

และระเบียบปฏิบัติตางๆ ที่จะใชรณรงคจนเกิดการรับรู และเปนวิถีชีวิตที่ตอง

ปฏิบัติรวมกัน
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๒.๔ มกีจิกรรมประเมนิผลเพือ่การปรบัปรงุแกไขวธิกีารสรางการเรยีนรูที่

สามารถสรางการซมึซบัแนวทางการพฒันาเชิงอนรุกัษมรดกทางวฒันธรรมใหเกดิ

ขึ้นอยางยั่งยืน

ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการเสริมสร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์เมืองเก่า

หลักการและเหตุผล

การอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าจะด�ำเนนิการได้อย่างมปีระสทิธภิาพและ

ประสทิธผิล ประชาชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ี หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องมคีวามรู ้ความเข้าใจ 

เกิดการยอมรับ จนเกิดเป็นจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์เมืองเก่า และพร้อมที่จะร่วม

คดิ ร่วมท�ำ และร่วมรบัผดิชอบเมอืงเก่าให้ด�ำรงอยูเ่ป็นมรดกทางวฒันธรรม และ

ประวัติศาสตร์สืบไป

วัตถุประสงค์

เพือ่ส่งเสรมิให้เกดิการรบัรู ้ความเข้าใจ เกดิทศันคตใินเชงิบวกต่อประโยชน์

และคุณค่าของเมืองเก่า และร่วมพัฒนาเชิงอนุรักษ์ เพื่อปกป้อง คุ้มครอง ดูแล

รักษาเมืองเก่าให้ด�ำรงคุณค่าไปชั่วลูกชั่วหลาน
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แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 วางกรอบการเสรมิสร้างจิตส�ำนกึให้เกดิขึ้นอย่างเปน็ขั้นตอน โดย

ให้มีกิจกรรมด�ำเนนิการส่งเสริมตัง้แต่ระดบับคุคล ระดบัครอบครวั 

กลุ่มทางสังคมและชุมชน

•	 ก�ำหนดกลไกการให้ความรู้ในรูปแบบต่างๆ ทั้งในระบบโรงเรียน 

และนอกระบบโรงเรียน การจัดกิจกรรมโดยก�ำหนดเป็นวันศิลป

วฒันธรรม ใน ๑ วนั ๑ สปัดาห์ และให้มกีารด�ำเนินการอย่างต่อเน่ือง

•	 จัดท�ำส่ือ สร้างเครือข่ายส่ือให้กระจายสู่เวทีเด็ก เวทีประชาคม

วิทยุ จัดนิทรรศการ การส่งเสริมให้ไปถึงบทเรียนในโรงเรียน 

กิจกรรมในโรงเรียน และรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม                 

ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ

•	ประเมนิการด�ำเนนิการเพือ่การปรบัปรงุแก้ไข และให้กจิกรรมสือ่

ลงไปถึงประชาชนทุกระดับในพื้นที่ส่งเสริม

•	 ให้มกีารจดัตัง้พพิธิภณัฑ์ในวดั กระจายทัว่ทกุวดั รวมทัง้พพิธิภณัฑ์

ท้องถิ่น สนับสนุนให้วัดเป็นแหล่งการเรียนการสอน

•	 ส่งเสริมให้ทุกอาคารสถานที่ ทั้งวัด โรงเรียน หน่วยงานราชการ 

แหล่งท่องเทีย่ว มอีกัษรภาษาท้องถิน่ระบุก�ำกบัตวัภาษาไทยด้วย

•	 รณรงค์การปลูกต้นไม้โบราณในท้องถิ่น 

•	 รณรงค์การอ่านธรรมท�ำนอง 

•	ฟื้นฟูจารีตต่างๆ รวบรวมเป็นแหล่งเรียนรู้ 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ

หน่วยงานหลัก

•	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด

•	 ส�ำนักงานจังหวัด

•	 ส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด

•	 เทศบาล

•	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลที่เกี่ยวข้อง

•	พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

หน่วยงานสนับสนุน

•	 ส�ำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา           

เมืองเก่าระดับเมือง

•	 ส�ำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด

•	 สภาวัฒนธรรมจังหวัด

•	 ภาคเอกชน

๒) โครงการรณรงค์ให้ความรู้การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

หลักการและเหตุผล

การรณรงค์ให้ความรู ้การอนรุกัษ์ และพฒันาเมอืงเก่าเป็นกจิกรรมทีส่�ำคญั

ยิง่ในการสร้างความร่วมมอืในการด�ำเนนิการอนรุกัษ์และพฒันา เพือ่ให้ประชาชน

มีความรู้ ความเข้าใจ เรื่องการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ
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วัตถุประสงค์

เพื่อจัดกิจกรรมต่างๆ ให้ประชาชนในพื้นที่สร้างความรู้ ความเข้าใจ และ

สามารถด�ำเนินการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าได้อย่างถูกต้อง

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 วางแนวทางรณรงค์ให้ความรู้ ความเข้าใจในการอนุรักษ์และ

พัฒนาเมืองเก่า

•	 จดักจิกรรมรณรงค์ให้ความรู ้ความเข้าใจในการอนรัุกษ์และพฒันา

เมืองเก่าจนประชาชนเข้าใจว่าท�ำอย่างไรเป็นการก่อให้เกิดการ

ท�ำลาย ท�ำอย่างไรเป็นการอนุรักษ์ ท�ำอย่างไรเป็นการปกป้อง 

ดูแล ฟื้นฟูที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ

•	 รณรงค์ให้ความรู้จนประชาชนรับเป็นพฤติกรรมในการด�ำเนิน

การในชีวิตประจ�ำวัน จนเกิดการอนุรักษ์เมืองเก่าอย่างมีคุณภาพ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

หน่วยงานหลัก

•	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด

•	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด

•	 ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

•	 ส�ำนักงานจังหวัด

•	 ส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด

•	 เทศบาล
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•	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลที่เกี่ยวข้อง

•	พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

•	 สถานศึกษาในจังหวัด

หน่วยงานสนับสนุน

•	 ส�ำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา           

เมืองเก่าระดับเมือง

•	 ภาคเอกชน

•	 ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

๓. แผนการสงเสริมกิจกรรมและวิถีชีวิตทองถิ่น

กิจกรรมและวิถีชีวิตเปนมรดกที่จับตองไมได (Intangible Heritage) 

ไดแก ประเพณ ีอาหาร การแตงกาย ภาษา คติความเชื่อ และภูมิปญญาทองถิ่น 

จะตองมีการอนุรักษ์ ฟนฟูอยางเปนระบบ โดยอาศัยองคความรูจากประชาชน

และนักวิชาการในทองถิ่น มีการคนควาเผยแพรและสืบทอดอยางตอเนื่อง เชน                   

จดัพิมพเปนเอกสารเผยแพร ฟนฟงูานเทศกาลตางๆ เพือ่ประโยชนทางการทองเทีย่ว

เชิงวัฒนธรรม
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ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการจดัตัง้ศนูย์การศกึษา อบรมศลิปวฒันธรรม และประเพณีท้องถ่ิน   	

       หลักการและเหตุผล

เป็นการจัดตั้งศูนย์การจัดการศึกษา อบรม ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 

พื้นถิ่นระดับชุมชนทั้งในเขตอ�ำเภอเมือง และอ�ำเภอรอบนอก ในรูปแบบการ

ศกึษาพเิศษ จดัการสอนโดยอาสาสมคัรผูม้คีวามรูด้้านศิลปวัฒนธรรม ภาษา และ

ประเพณีพื้นถิ่น ภายใต้การสนับสนุนของภาครัฐด้านค่าตอบแทน วัสดุอุปกรณ์

และอื่นๆ ศูนย์การศึกษานี้อาจจะประสานขอความร่วมมือจัดตั้งในโรงเรียน 

วัด สถานที่ราชการ เปิดสอนวันหยุด เสาร์-อาทิตย์หรือวันธรรมดาตามความ

เหมาะสม ลักษณะการจัดตั้งศูนย์ศึกษาฯชุมชนนี้ ปัจจุบันได้มีการด�ำเนินการอยู่               

จึงควรจะสนับสนนุส่งเสรมิให้กระจายออกไปให้มาก เพือ่การอนรุกัษ์และเผยแพร่

ศิลปวัฒนธรรมภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณีล้านนาพื้นถิ่นไม่ให้สูญหาย

แนวความคิดทฤษฎี หรือหลักการที่น�ำมาใช้ในการด�ำเนินการ 

•	 จดัตัง้ศนูย์ศกึษาฯ ในโรงเรยีนเทศบาล โรงเรยีนในสังกดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา ตามความสะดวกและเหมาะสม

•	 เชิญชวนผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ให้ร่วมเสียสละเวลามาเป็น

วทิยากร โดยได้รบัค่าตอบแทนและสนบัสนนุในด้านวสัด ุอปุกรณ์ 

จากเงินโครงการที่ก�ำหนดตามแผนการจัดการนี้

•	 กิจกรรมหลักสูตรเปิดสอน อบรม เช่น ภาษาพื้นถิ่นล้านนา ฝีมือ 

ช่างปนูป้ัน แกะสลกั ช่างไม้ จติรกรรม ประตมิากรรม ศลิป์ประดษิฐ์ 

การฟ้อนร�ำประเพณี เครื่องจักสาน อาหาร และอื่นๆ
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด

•	 สภาวัฒนธรรมจังหวัด

•	 เทศบาล

๔. แผนการสงเสริมคุณภาพชีวิต

จัดใหมีบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และธุรกรรมบริการที่ครบ

สมบูรณสําหรับผูอยูอาศัยในยานเมืองเกา และนักทองเที่ยวทุกเพศวัย ที่สะดวก

ตอการเขาถึง และไมจําเปนตองเดินทางไกลออกนอกบริเวณเมืองเกา การจัด

บริการ รวมทั้ง ระบบการรักษาความปลอดภัยและปองกันอัคคีภัย เปนความ

จําเปนเพราะภายในบริเวณเมืองเกามีสภาพการอยูอาศัยที่มักจะหนาแนน และ

ถนนเสนทางสัญจรที่คอนขางคับแคบ

ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและคณุภาพชวีติชมุชนเรอืนแพเมอืงเก่า

หลักการและเหตุผล

ในอดตีชุมชนเรือนแพถอืได้ว่าเป็นองค์ประกอบส�ำคญัของเมอืงท่ีสร้างให้

แม่น�ำ้มชีวีติไม่ให้มสีภาพอยูน่ิง่ เนือ่งจากมกีารประกอบกจิกรรมกนัอย่างต่อเนือ่ง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณตลิ่งแม่น�้ำ 

ได้แก่ การปลูกสวนผักลอยน�้ำ การปลูกไม้ดอก เป็นต้น

ชมุชนในเรอืนแพมปัีญหาหลายประเดน็ เป็นต้นว่า ทีอ่ยูอ่าศยั การด�ำเนนิ

ชีวิต สาธารณูปโภค สังคมเศรษฐกิจ รวมถึงการจัดองค์กรภายใน มีความส�ำคัญ
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อย่างยิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนชาวชุมชนเรือนแพทางด้านสิ่งแวดล้อมนั้น หน่วยงานราชการ

ควรสร้างความตระหนักให้กับประชาชนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากปัญหานี้จะส่งผล           

กระทบโดยตรงต่อชุมชนเรือนแพ

แนวความคิดทฤษฎี หรือหลักการที่น�ำมาใช้ในการด�ำเนินการ 

•	 การประสานแนวทางของจงัหวดัและกลุม่ชมุชน ทีย่งัคงไม่เคลือ่น

ย้ายจากเรือนแพสู่พื้นบกที่ทางจังหวัดได้จัดสรรไว้ ให้เกิดผลใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนเรือนแพและปรับปรุงสภาพสิ่ง

แวดล้อมควบคู่กันไป

•	 เพื่อสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยแก่ชุมชนเรือนแพและสร้าง

ความกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมของเมืองและแม่น�้ำ

•	 เพือ่สะดวกต่อการควบคมุ ตรวจสอบดแูลจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ต่อการเกดิผลกระทบทางลบต่อสิง่แวดล้อมของกลุม่ชมุชนเรือนแพ

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 ก�ำหนดรูปแบบทางสถาปัตยกรรมที่เหมาะสม

•	 ควบคมุจ�ำนวนเรอืนแพ ท�ำเลทีต่ัง้และก�ำหนดกจิกรรมของชมุชน

เรือนแพ

•	 ส่งเสริมการใช้พื้นที่ริมน�้ำให้มีศักยภาพ

•	 การป้องกนัและควบคมุการก่อมลภาวะทางน�ำ้ของชมุชนเรอืนแพ

•	 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยการใช้ประโยชน์พื้นที่บริเวณเรือนแพให้

เป็นประโยชน์
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 เทศบาล

•	 กรมเจ้าท่า

•	 ส�ำนักงานจังหวัด

•	 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

•	 ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

๕. แผนการปองกันภัยคุกคามจากมนุษยและธรรมชาติ

๕.๑ คณะอนกุรรมการอนรุกัษและพฒันาเมอืงเการะดบัเมอืง สามารถใช     

อาํนาจตามกฎหมายทีเ่กีย่วของในการจดัระเบยีบหรอืระงบัยบัยัง้กจิกรรมการพฒันา 

กอสราง ที่จะเปนผลกระทบตอโบราณสถานและแหลงมรดกศิลปวัฒนธรรม  

เพื่อปองกันกรณีการพัฒนาสิ่งกอสรางที่บดบังโบราณสถาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การพัฒนาบนทีดิ่นของทางราชการหรือวดั ซึง่มเีอกสทิธิไ์มตองผานการตรวจสอบ

ของหนวยงานควบคมุการกอสราง

๕.๒ จัดตั้งกลุมเฝาระวัง โดยอาศัยการประสานงานกับเครือขายนักเรียน 

นักศึกษา และนักวิชาการทองถิ่น เพื่อชวยติดตาม ตรวจสอบการพัฒนาที่กําลัง

เกิดขึ้นในพื้นที่ใกลเคียงกับโบราณสถานและแหลงมรดกศิลปวัฒนธรรม

๕.๓ จัดใหมีการศึกษาปญหาความเส่ียงตอภัยธรรมชาติ วางแนวทาง

แกปญหาเพื่อปองกันรกัษาแหลงศลิปวัฒนธรรม จดัวางระบบเตอืนภยัลวงหนาที่

เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ
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ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการจัดการปัญหามลทัศน์

หลักการและเหตุผล

เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และจ�ำนวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นจึง

เกิดกิจการต่างๆ ที่เร่งให้เกิดการเติบโตของเมือง ซ่ึงการควบคุมไม่สามารถ

ให้เป็นไปในการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ได้ เช่น มีการติดตั้งป้ายโฆษณาเกะกะ                                                                          

สร้างอาคารบดบังทัศนียภาพอันสวยงามของเมืองเก่า หรือขาดจิตส�ำนึกของ

ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนที่ชอบขีดเขียนบริเวณสถานที่ต่างๆ โดยไม่เว้น

แม้แต่โบราณสถาน

แนวความคิดทฤษฎี หรือหลักการที่น�ำมาใช้ในการด�ำเนินการ 

•	 การจัดการเรื่องปัญหามลทัศน์ มีเป้าหมายเพื่อการควบคุมต่างๆ 
โดยใช้ แรงจูงใจ โน้มน้าวทัศนคติ การสร้างจิตส�ำนึก ตลอดจนใช้
มาตรการบังคับโดยกฎหมายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 ควบคุมมิให้มีการขยายเพิ่มและขยายตัวของกิจการต่างๆ เช่น   
การค้า การบริการ ภายในเขตพื้นที่อนุรักษ์

•	 ควบคุมความสูงของอาคาร และระยะเว้นว่างในเขตพื้นที่อนุรักษ์ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย

•	ประกาศควบคุมการก่อสร้างในเขตพื้นที่อนุรักษ์

•	 ประชาสัมพันธ์ ท�ำความเข้าใจกับเจ้าของที่ดิน และประชาชน
ทั่วไปให้เข้าใจหลักการและเหตุผลของการควบคุมตรงกันอย่าง

ชัดเจนทั้งในการควบคุมและปฏิบัติ
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•	 จัดบริเวณภายนอกเขตพื้นที่อนุรักษ์ เพื่อรองรับการเจริญเติบโต

ของเศรษฐกจิ โดยไม่ให้เกดิการกระทบต่อการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

และศิลปกรรมในเขตอนุรักษ์

•	 ควบคมุพืน้ทีโ่บราณสถาน ก�ำแพงเมือง คูเมือง เพือ่รกัษาบรรยากาศ

เมืองเก่า โดยไม่มีป้ายโฆษณาตั้งเกะกะ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 จังหวัด

•	 เทศบาล

•	 กรมศิลปากร

•	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๒) โครงการสร้างความตระหนักและความส�ำคัญของการดูแลรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม

หลักการและเหตุผล

ในการคุ้มครองรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมืองเก่า จ�ำเป็นต้องสร้างความ

ตระหนกัและทศันคต ิให้เหน็ถงึความส�ำคญัและแนวทางการด�ำเนินงานท่ีชดัเจน 

ของการรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมเมอืงเก่า ให้แก่ประชาชนและผูเ้กีย่วข้อง ทัง้ภาค

รฐัและเอกชน อนัจะน�ำไปสูค่วามร่วมมอืร่วมใจในการด�ำเนนิงานด้านต่างๆ เพือ่

ความสมัฤทธิต์ามเป้าหมายด้านการคุม้ครองคณุภาพสิง่แวดล้อมต่างๆ ทีไ่ด้วางไว้



48 | ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

แนวทางการด�ำเนินงาน

รณรงค์สร้างทศันคตแิละความตระหนกั ตลอดจนความเข้าใจทีช่ดัเจนใน

แนวทางการปฏิบัติเพื่อการคุ้มครองรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมืองเก่าโดยการ

•	 จดัประชมุสมัมนากลุม่หน่วยงานของรฐัและภาคเอกชนทีเ่กีย่วข้อง 

ผู้น�ำชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในแนวทางที่

ถูกต้องตรงกัน

•	 จดัอบรมมคัคเุทศก์ให้มคีวามรู้ในระดบัทีส่ามารถให้ค�ำแนะน�ำด้าน

การดูแลสิ่งแวดล้อมในเบื้องต้นแก่นักท่องเที่ยวได้

•	 จัดท�ำป้าย โปสเตอร์ แผ่นพับ และสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ ตาม

กลุม่เป้าหมายกระจายตามศนูย์กลางชมุชนต่างๆ ในพ้ืนท่ีเมืองเก่า 

เพือ่ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนในท้องถิน่และประชาชนโดยทัว่ไป

รูถ้งึความส�ำคญัของการรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม และสถานการณ์ 

สิ่งแวดล้อมในเขตเมืองเก่า และมาตรการต่างๆ ที่จะน�ำมาปฏิบัติ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 จังหวัด

•	 เทศบาล

•	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

•	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

•	 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
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๖. แผนการประหยัดพลังงานดานการสัญจรและสภาพแวดลอม

๖.๑ การขาดแคลนเสนทางสญัจรทีเ่หมาะสมสาํหรบัคนเดนิและจกัรยาน 

ทาํใหผูคนตองอาศยัรถยนตและจกัรยานยนตมากข้ึนเปนวงจรตอเนือ่ง ควรสงเสรมิ

พัฒนาทางเดินเทา การใชจักรยานและพาหนะทางเลือกในยานเมืองเกา เพื่อลด

การใชยานพาหนะที่ใชเชื้อเพลิงเพื่อลดมลภาวะ

๖.๒ นาํระบบกระบวนการธรรมชาตแิละสภาพภมิูประเทศมาใชประโยชนใน

การพัฒนาดานกายภาพของชุนชนเมืองเกา การเปดชองมองภูมิทัศนและปลูก

ตนไมสรางรมเงาจะชวยใหเกิดการไหลเวียนของกระแสอากาศ ลดอุณหภูมิและ

ความชื้น เพิ่มสภาวะความสบายในบริเวณเมืองเก่า

ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการปรับปรุงทางเดินในเมืองเก่า

หลักการและเหตุผล

พื้นที่นี้อยู่ในแนวคูเมืองและก�ำแพงเมืองชั้นใน อาคารบ้านเรือนและวัดมี

ขนาดส่วนทีเ่หมาะสมกบัขนาดส่วนของมนษุย์ ความหนาแน่นของอาคารในเมอืง

เก่า แม้จะเพิ่มขึ้นบ้างแต่ก็ยังไม่มาก ลักษณะถนนที่แคบและคดเคี้ยวตัดเข้าไปสู่

อาคารบ้านเรือนมีความร่มร่ืน ทางเดนิ ท้ังหมดนีเ้ป็นลกัษณะเฉพาะของเมอืงเก่า

ในเขตคูเมืองและก�ำแพงเมืองชั้นใน หากสามารถรักษาบรรยากาศและลักษณะ

ทางกายภาพเหล่าน้ีไว้ได้ก็เท่ากับสามารถรักษาเมืองเก่าไว้ได้ ส่วนทางสัญจร

ซึ่งในอดีตเป็นทางเดินและทางเกวียน ปัจจุบันเป็นทางรถยนต์และมอเตอร์ไซค์

นั้น ควรจัดให้สะดวกและปลอดภัยตามสมควร โดยต้องให้มีกฎเกณฑ์ การใช้            

ยานพาหนะให้เคลื่อนช้าๆ และไม่รบกวนชาวเมือง เนื่องจากเป็นถนนที่เข้าสู่

อาคารบ้านเรือน ดังนั้นจึงต้องพยายามสร้างบรรยากาศให้ภายในพื้นที่มีความ
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ร่มรื่น สงบ และเขียวขจี ให้กลมกลืนกับงานศิลปะและสถาปัตยกรรมของท้อง

ถิ่น ส่วนสิ่งที่จะเข้ามาอยู่ร่วมด้วยภายหลังที่เป็นของใหม่ต้องสร้างให้มีความ

กลมกลนืกบัสถาปัตยกรรมทีม่อียูเ่ดมิทัง้ขนาด ความสูง รูปแบบ ลักษณะหน้าตา 

กิจกรรมที่ว่าง แบบแผนถนน และความเขียวขจีแบบเก่า ตลอดจนพันธุ์ไม้และ

รวมทั้งการควบคุมความหนาแน่นของประชากรในบริเวณด้วย

แนวความคิด ทฤษฎี ที่น�ำมาใช้ในการออกแบบและปรับปรุง

•	 เพ่ือให้มีการเข้าถงึสถานท่ีส�ำคญัๆ ในบรเิวณเมอืงเก่า โดยการเดนิ

ผ่านพ้ืนทีท่ีเ่ป็นทีอ่ยูอ่าศัยในเมืองเก่า ควรได้รบัการส่งเสรมิเพือ่ให้

บรเิวณทีอ่ยูอ่าศยัในเมอืงเก่ามคีวามสะอาด ร่มรืน่ พร้อมทัง้ท�ำให้

ไม่มีมุมอับเกิดขึ้นในเขตเมืองเก่า เป็นการป้องกันอาชญากรรม 

และแหล่งมัว่สมุไปในตวั แต่ขณะเดียวกันการเปิดเส้นทางสญัจรที่

กว้างใหญ่เกนิไปเพือ่รองรบัยวดยานทีใ่ช้การสัญจรระบบใหม่ การ

จดัเส้นทางสญัจรเพือ่การเข้าถงึพืน้ทีแ่ต่ละแห่งจะต้องระมดัระวงั

เป็นพิเศษเพื่อมิให้เป็นการท�ำลายแบบแผนของเมืองและบริเวณ

ที่เป็นพื้นที่เนื้อเมือง ตลอดจนย่านต่างๆ ของเมืองเดิม ซึ่งเป็น

ลักษณะเฉพาะของเมืองเก่า

•	 การควบคุมเส้นทางสัญจร ขนาดความกว้างของถนนและทาง

เดิน การเปิดที่ว่างให้เกิดมุมมองอาคารส�ำคัญ ทั้งโบราณสถาน                       

ศาสนสถาน ควรมกีารสนบัสนนุให้ปลูกต้นไม้ โดยจดัหาพนัธ์ุไม้ให้                                                                                               

เหมาะสม จะส่งเสรมิให้บรเิวณเมอืงเก่าสงบ ร่มรืน่ และได้บรรยากาศ

สอดคล้องกับโบราณสถาน ศาสนสถานสมกบัเป็นเมอืงเก่าทีน่่าอยู่
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แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 ส�ำรวจเส้นทางที่มีการใช้เป็นเส้นทางสาธารณะทั้งหมดทั้งทางรถ

และทางเท้า 

•	 ก�ำหนดเส้นทางที่จะใช้ เป็นเส้นทางสัญจรสายหลัก สายรอง และ

สัญจรอิสระเดินเท้า โดยใช้เส้นทางที่ผ่านสถานที่ส�ำคัญเป็นเส้น

ทางสายหลัก 

•	 ปรบัปรงุเส้นทางสญัจรทัง้สายหลกัและสายรองให้มคีวามปลอดภัย 

ร่มรืน่ และปลกูต้นไม้ให้สภาพแวดล้อมกลมกลนืกบับรเิวณโดยทัว่ไป

•	 ส่งเสริมการเดินเท้าในเส้นทางสัญจรแต่ละบริเวณไม่ส่งเสริมให้

ยวดยานขนาดใหญ่เข้าถึงทุกบริเวณ ให้เข้าถึงเฉพาะถนนสาย

รองของเมืองเท่านั้น

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 เทศบาล

•	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลที่เกี่ยวข้อง

๒) โครงการควบคุมการจราจรในเขตเมืองเก่า

หลักการและเหตุผล

การพฒันาทางเศรษฐกจิของเมอืงเก่าอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลให้เป็นศนูย์กลาง

ความเจรญิของภมูภิาค ทัง้ศนูย์กลางการปกครอง ศนูย์กลางการศกึษา ศนูย์กลาง

การท่องเท่ียว ศนูย์กลางการคมนาคมขนส่ง ศูนย์กลางการทหาร และอ่ืนๆ ท�ำให้

มยีวดยานพาหนะสญัจรภายในเขตเมอืงและระหว่างภมูภิาคมากขึน้ ประกอบกบั

ข้อจ�ำกัดในการขยายถนนในเมืองท�ำให้เกิดปัญหาการจราจรขึ้น ไม่เฉพาะแต่ใน
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ช่วงเวลารีบเร่งเท่านั้น ประกอบกับความส�ำคัญของเมืองเก่าที่สามารถก�ำหนด

ขอบเขตเมืองเก่า และแหล่งโบราณสถานได้อย่างชัดเจน ซึ่งมีความจ�ำเป็นอย่าง

ยิง่ทีจ่ะต้องด�ำเนินการอนุรกัษ์และปรบัปรงุสภาพแวดล้อมโบราณสถานเหล่านัน้ 

เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจของคนไทยทั้งชาติ

การจดัระบบการจราจรในเขตเมอืงเก่า เป็นมาตรการหนึง่ทีก่่อประโยชน์

อย่างน้อยสองทาง ทางหนึ่ง คือการสร้างความสะดวกสบาย คล่องตัวในการ

สัญจรของประชาชน อีกทางหนึ่งเป็นการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้งที่เป็น             

สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 จดัการประชมุคณะอนกุรรมการจดัระบบการจราจรทางบกจงัหวัด 

เพื่อวางแนวทางมาตรการในการลดปัญหาการจราจรในเขตเมอืง 

และในเขตเมืองเก่า

•	 จัดท�ำร่างประกาศงานจราจรจังหวัด โดยปรับปรุงจากร่างที่เสนอ

ในแผนการจัดการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมเมืองเก่า

•	 งานจราจร สถานตี�ำรวจภธูรจงัหวดัน�ำเสนอขออนมุตัจิากผูบ้งัคบัการ

ต�ำรวจภูธรจังหวัด เพื่ออนุมัติและลงนาม

•	 งานจราจรด�ำเนินการประกาศให้ประชาชนทราบและด�ำเนินการ

ตามประกาศ
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
•	 คณะอนุกรรมการจัดระบบจราจรทางบกจังหวัด
•	 สถานีต�ำรวจภูธรจังหวัด

๗. แผนการดูแลและบํารุงรักษาอาคารและสาธารณูปการ

๗.๑ ปจจุบันสิ่งกอสรางในยานเมืองเกามีขอจํากัดตอความตองการ

ใชประโยชนสาํหรบัชวีติประจาํวนั การตอเตมิโดยขาดการพจิารณาความเหมาะ

สมอาจเปนการทําลายคณุคา การปลอยใหเกดิความเสือ่มโทรมของสภาพอาคาร

และสิ่งกอสรางเปนผลกระทบตอคุณคามรดกศิลปวัฒนธรรมท้ังของตัวอาคาร

หรือสิ่งกอสรางนั้นและบริเวณแวดลอม

๗.๒ ขยายบทบาทขององคกรปกครองส่วนทองถิ่นในคณะอนุกรรมการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมือง ในการดูแลมิใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่

กระทบตอลักษณะทางกายภาพที่สําคัญของสิ่งกอสรางในยานเมืองเกา และ        

สงเสริมใหมีการบํารุงรักษาสภาพภายนอกของอาคารอยางตอเนื่อง โดยเลือก

ใชวัสดุกอสรางทีม่ลีกัษณะคลายหรอืสอดคลองกับของเดมิมากท่ีสุด หรือสงเสริม

ใหมีการนําวัสดุกอสรางของเดิมกลับมาใช้ประโยชนใหมากที่สุด

ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการบูรณะปรับปรุงฟื้นฟู บริเวณก�ำแพงเมือง-คูเมือง

	 หลักการและเหตุผล 

	 ในพ้ืนที่ที่มีสภาพก�ำแพง-คูเมืองเมืองถูกรุกล�้ำจนแทบไม่เหลือร่องรอย

ให้เห็นแล้ว รวมทั้งบริเวณช่องประตู มีเพียงแนวคูเมืองและบึงน�้ำขนาดใหญ่

ภายนอกเท่านั้นที่ยังคงเห็นชัดเจน สภาพความเป็นอยู่ของชุมชนค่อนข้างแออัด

ขาดแคลนสาธารณูปโภคที่ได้มาตรฐาน และมสีภาพแวดล้อมทีไ่ม่ถกูสุขลกัษณะ
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แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 การฟ้ืนฟสูภาพก�ำแพงจะเน้นหนกับรเิวณช่องประต ูโดยจะอนรุกัษ์

เต็มรูปแบบ ก่อเป็นก�ำแพงอิฐตามแบบสันนิษฐานของก�ำแพง

ดั้งเดิม และระดับความเข้มข้นของการฟื้นฟูจะน้อยลงตามล�ำดับ 

หรือสลับกันไปตามความเหมาะสมของพื้นที่ 

•	 อนรุกัษ์โบราณสถานส�ำคญั ต้องมกีารส�ำรวจเพือ่ก�ำหนดขอบเขต

ที่แน่นอนของบริเวณก่อนที่จะท�ำการบูรณะ พื้นที่บริเวณโบราณ

สถานทั้งหมดจะปรับปรุงเป็นพื้นท่ีสีเขียวส�ำหรับชุมชน และก้ัน

ด้วยแนวต้นไม้ หากมีแผนการจดัการท่องเทีย่วทีพ่ืน้ทีน่ีก้ส็ามารถ

เพิม่เตมิสาธารณปูโภคส�ำหรบันักท่องเทีย่วโดยจดัเป็นศนูย์ข้อมลู

นักท่องเที่ยวในอนาคตได้

•	 ย้ายชุมชน หากมีลักษณะเป็นชุมชนแออัด เป็นผู้เช่าเพียง

ชั่วคราวและไม่มีโฉนด อีกทั้งยังบุกรุกท�ำลายโบราณสถาน                             

จงึควรย้ายออกจากเขตอนรุกัษ์ เทศบาลร่วมกบัการเคหะแห่งชาติ

จัดเตรียมพื้นที่ชดเชยส�ำหรับผู้ที่ถูกย้ายออก จัดสร้างสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกและสาธารณูปโภคให้ครบครันได้มาตรฐาน เพื่อยก

ระดับความเป็นอยู่ของประชาชน

•	ปรบัปรงุเส้นทางทีม่อียูปั่จจบุนัให้มคีวามสะดวกปลอดภยัเหมาะสม

กับจักรยาน จัดท�ำทางเท้าและเพิ่มไฟฟ้าส่องสว่าง เพื่อสนับสนุน

ให้เป็นจุดเที่ยวชมส�ำหรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางโดยจักรยานใน

เมืองเก่า
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 กรมศิลปากร

•	 เทศบาล

•	 กรมธนารักษ์

•	 ส�ำนักงานที่ดินจังหวัด

•	 การเคหะแห่งชาติ

๒) โครงการก�ำหนดและบงัคบัใช้มาตรการควบคมุเพือ่การอนรุกัษ์และพฒันา

เมืองเก่า

หลักการและเหตุผล

การเติบโตและการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองสามารถส่งผลให้

เกดิการใช้ประโยชน์ทีด่นิ และการปลกูสร้างอาคารหรอืสิง่ก่อสร้างทีส่่งผลกระ

ทบต่อบรรยากาศของเมืองเก่า อีกทั้งร่องรอยและพื้นที่ที่มีความส�ำคัญต่อการ

ศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมา มีโอกาสถูกเปลี่ยนสภาพ ถูกท�ำลาย หรือถูก

ลดความส�ำคัญลง ทั้งจากการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ท�ำลาย

โครงสร้างและบรรยากาศของเมืองเก่า การรุกล�้ำพื้นที่โบราณสถาน การรื้อถอน

อาคารท่ีมีคุณค่าเพ่ือสร้างอาคารใหม่ การสร้างสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ไม่

เหมาะสมโดยรอบสถานทีส่�ำคัญ ตลอดจนการบดบงัทศันยีภาพของสถานทีส่�ำคญั 

เหล่านีล้้วนเป็นภยัคกุคามจากการพฒันาทีท่�ำให้คณุค่าของเมอืงเก่าถกูท�ำลายไป                                                                             

จึงจ�ำเป็นต้องควบคุมการใช้ที่ดิน การปลูกสร้างอาคาร และสภาพแวดล้อม                    

โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็นเครื่องมือหนึ่งในการอนุรักษ์เมืองเก่า และ

ในขณะเดียวกันยังให้องค์ประกอบต่างๆ ของเมืองสามารถด�ำเนินกิจกรรมใน

สังคมร่วมสมัยได้โดยไม่ท�ำลายคุณค่าของเมืองและแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
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วัตถุประสงค์ 

•	 เพือ่ใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นกลไกในการก�ำกบั ควบคมุ และ
แก้ไขปัญหาการใช้ที่ดินและการปลูกสร้างอาคารภายในเขตเมือง
เก่า ให้เหมาะสมตามการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

•	 เพื่อให้มีกฎหมายหรือข้อบัญญัติของท้องถิ่น ที่มีความเหมาะสม
ต่อการพัฒนาเชิงอนุรักษ์

•	 เพื่อก�ำหนดขอบเขตพื้นที่และมาตรการควบคุมให้ชัดเจน

•	 เพือ่รกัษาบรรยากาศ สภาพแวดล้อม และมมุมองของเมอืง ตลอดจน
ปกป้องคุม้ครองแหล่งมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ
ในเขตเมืองเก่า

•	 เพือ่ให้ความรู ้ความเข้าใจแก่ประชาชนในท้องถิน่เกีย่วกบักฎหมาย
และข้อบญัญตัท้ิองถ่ินทีเ่กีย่วกบัการอนรุกัษ์และการพฒันาเมอืงเก่า 
และการควบคุมสภาพแวดล้อมของเมือง

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 ให้มคีณะท�ำงานศกึษาและร่างปรบัปรงุข้อกฎหมายหรอืข้อบญัญตัิ

ท้องถิน่ทีเ่กีย่วข้องกบัการรกัษาสภาพแวดล้อมเมอืง โบราณสถาน 

พื้นที่แม่น�้ำ คู คลอง อันประกอบด้วย กฎหมาย การใช้ประโยชน์

ทีด่นิ การควบคมุสภาพแวดล้อม และกฎหมายการควบคมุอาคาร

•	 ด�ำเนินการส�ำรวจเพื่อก�ำหนดบริเวณการควบคุมการใช้ท่ีดิน      

การควบคุมอาคาร ให้การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่และมาตรการ        

การควบคุมสามารถน�ำไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ
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•	 ปรับปรุง แก้ไข และเพิ่มเติมข้อก�ำหนดมาตรการการใช้ที่ดินและ

การควบคมุอาคาร โดยบรรจุในกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องให้มอี�ำนาจใน

การก�ำหนดมาตรการเรื่องนั้นๆ เช่น ข้อก�ำหนดผังเมือง กฎหมาย

ว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ รวมถึงเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น เป็นต้น

•	 ก�ำหนดมาตรการจงูใจในการปฏบัิตติามกฎหมายส�ำหรบัประชาชน

ที่ได้รับผลกระทบ

•	 จดัให้ประชาชนในเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเข้ามา

มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย

•	ประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบัความส�ำคญัและรายละเอยีดของกฎหมาย 

และรณรงค์ให้ประชาชนเหน็ความจ�ำเป็นในการปฏิบตัติามกฎหมาย

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

หน่วยงานหลัก

•	 ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

•	 เทศบาล

หน่วยงานสนับสนุน

•	 ส�ำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา           

เมืองเก่าระดับเมือง
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๘. แผนการใชประโยชนที่ดิน

๘.๑ ลดการใชประโยชนที่ดินในสวนไมจําเปนในเขตพื้นที่ศาสนสถาน

๘.๒ ท่ีดินบนแนวกําแพงเมือง-คูเมือง จะตองก�ำหนดขอบเขตใหเห็น

ชัดเจน โดยลดบทบาทการใชประโยชนที่ดินหรือหากมีการใชประโยชนที่ดินตอ

เนื่อง ควรกําหนดลักษณะที่แสดงความเปนขอบเขตใหเดนชัด

๘.๓ ที่ดินของรัฐและเอกชนใหเปนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริม

เอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยเปนหลัก ใหใชประโยชนที่ดินเพ่ือหัตถกรรม      

การทองเที่ยว พาณิชยกรรม การอยูอาศัย  ศาสนสถาน สถานศึกษา หน่วยงาน

ราชการ สาธารณปูโภค สาธารณปูการ นนัทนาการ การรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอม 

หรือสาธารณประโยชนเทานั้น

ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินตามข้อก�ำหนดผังเมืองรวม        	
     (เมืองเก่าล�ำปาง)

	 หลักการและเหตุผล

	
	 ร่างกฎกระทรวงผงัเมอืงรวมฉบับแก้ไขครัง้ที ่๒ ทีจ่ดัวางโดยกรมผงัเมือง 

กระทรวงมหาดไทย ได้ก�ำหนดให้พ้ืนที่เขตเมืองเก่ารุ่นที่ ๑ และ ๒ ส่วนใหญ่

เป็นประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง และเมืองเก่ารุ่นที่ ๓ เป็นประเภท

พาณชิยกรรมและทีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่นมากเป็นการส่งเสรมิให้เกิดการพัฒนาด้าน

ต่างๆ ภายในเขตเมืองเก่า ซึ่งจะส่งผลท�ำให้เมืองมีความหนาแน่นด้านประชากร 

กิจกรรม การก่อสร้างอาคารและการแพร่กระจายแหล่งมลพิษ เป็นการท�ำลาย

ขนาดโครงสร้างของเมอืงให้ขาดสมดลุ ก่อให้เกดิปัญหาด้านต่างๆ ทีส่่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อมของเมืองมากยิ่งขึ้น
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	 แนวความคิดทฤษฎี หรือหลักการที่น�ำมาใช้ในการด�ำเนินการ 

•	 ก�ำหนดให้มีพื้นที่อนุรักษ์ (Conservation area) เพื่อการรักษา

บรเิวณท่ีมคีณุค่าความส�ำคญัทางด้านประวตัศิาสตร์ โบราณสถาน 

สถาปัตยกรรมและศลิปกรรม อนรุกัษ์บรเิวณชมุชนทีม่คีวามส�ำคญั

ด้านคุณค่าทางสถาปัตยกรรมและประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นของ

ชุมชนเมืองในอดีต

•	 ก�ำหนดให้พื้นที่ควบคุมการพัฒนา (Control area) ควบคุมการ

พฒันาให้เขตเมอืงเก่าเป็นเขตย่านทีอ่ยูอ่าศยัชัน้ดมีคีวามหนาแน่นต�ำ่ 

มขีนาดกจิกรรมประเภทอืน่ๆ ผสมค่อนข้างน้อย ลกัษณะของการ

ให้บรกิารแก่ชมุชนละแวกบ้าน ปราศจากกจิกรรมอนัเป็นทีร่บกวน

แหล่งทีอ่ยูอ่าศยั มีทีโ่ล่งสาธารณะค่อนข้างมาก มปีรมิาณการเดนิ

ทางด้วยรถยนต์และปริมาณการจราจรค่อนข้างน้อย                         

•	 ก�ำหนดให้มีพื้นที่ส่งเสริมการพัฒนา (Promotion area) คือพื้นที่

พาณิชยกรรมและทีอ่ยู่อาศัยหนาแน่นมาก ให้อยูน่อกเขตเมอืงเก่า

สนบัสนนุในด้านขนาดของพืน้ที ่ประเภทการใช้ประโยชน์ทีด่นิ การ

ก่อสร้างอาคารให้สามารถมีการพัฒนาได้อย่างเข้มข้น

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 ปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามผังเมืองรวมเสียใหม่ให้                  

เหมาะสมก�ำหนดให้พื้นที่เขตเมืองเก่า จากเดิมเป็นท่ีอยู่อาศัย  

หนาแน่นปานกลางให้เป็นที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย

•	 เพิ่มพื้นที่ประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม

ไทย เพือ่ให้ครอบคลมุและสามารถอนรุกัษ์ป้องกนั การรกุท�ำลาย
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จากการใช้ประโยชน์ที่ดินและการก่อสร้างอาคารของประชาชน

เขตพื้นที่อนุรักษ์บริเวณชุมชน ก�ำหนดให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ

การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมอาคารเก่าอันมีคุณค่า วิถีชีวิตการอยู่

อาศัยและพาณิชยกรรมขนาดเล็ก

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย

•	 การเคหะแห่งชาติ

๒) โครงการวางผังเมืองเฉพาะพื้นที่เมืองเก่า

หลักการและเหตุผล

“ผังเมืองเฉพาะ” เป็นการด�ำเนินงานในการพัฒนาหรือด�ำรงรักษา

บริเวณเฉพาะแห่ง เมื่อได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ณ ท้องที่ใดแล้ว                                                                                              

เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถจัดให้มีการวางและจัดท�ำผังเมืองเฉพาะขึ้นได้ โดย

ผังเมืองเฉพาะจะต้องสอดคล้องกับผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะสามารถก�ำหนด

แผนผงัและมาตรการควบคมุในรายละเอยีดต่างๆ เช่น การใช้ประโยชน์ทีด่นิตาม

ประเภทและย่าน โครงข่ายคมนาคมและขนส่ง รายละเอยีดของกจิการสาธารณปูโภค 

บรเิวณทีต่ัง้ของทีโ่ล่ง บรเิวณทีต่ัง้ของสถานทีห่รือวัตถุท่ีมปีระโยชน์หรือคุณค่าใน

ทางศลิปกรรม สถาปัตยกรรม ประวตัศิาสตร์และโบราณคด ีบรเิวณท่ีมีคณุค่าใน

ทางธรรมชาต ิเป็นต้น ผงัเมอืงเฉพาะจงึเป็นเคร่ืองมอืทีส่�ำคัญในการอนรุกัษ์และ

พฒันาเมอืงเก่า เพ่ือรักษาแหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทรพัยากรธรรมชาต ิตลอด

จนช่วยให้เกิดการพัฒนาทางกายภาพที่มีประสิทธิภาพและมีระบบระเบียบที่ดี
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วัตถุประสงค์ 

•	 เพื่อให้ได้แผนผังการอนุรักษ์และพัฒนาทางด้านกายภาพที่มีราย

ละเอียดโครงการ และสามารถน�ำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม

•	 เพือ่เป็นกรอบการจัดท�ำรายละเอยีดโครงการพฒันาด้านต่างๆ ให้

แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

•	 เพื่อเป็นการเสนอกลยุทธ์ (Strategy) ที่จะส่งเสริมให้ภาคเอกชน

มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 ส�ำรวจข้อมูลพื้นที่ในด้านต่างๆ อย่างละเอียด เพื่อเป็นฐานข้อมูล

ในการด�ำเนนิการวางผงัเมอืงเฉพาะ และประสานฐานข้อมลูอย่าง

เป็นระบบ ตลอดจนศึกษาโครงการพัฒนาต่างๆ ที่จะมีผลต่อการ

เติบโตหรือเปลี่ยนแปลงของเมืองเก่า

•	 ออกแบบและจัดท�ำร่างผังเมืองเฉพาะ

•	 ด�ำเนนิการปิดประกาศเขตการวางและจดัท�ำผงัเมอืงเฉพาะ พร้อม

เชิญชวนให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เสนอความคิดเห็นต่อ

ร่างผังเมืองเฉพาะ

•	ปรับปรุงผังเมืองเฉพาะและน�ำเสนอต่อกระทรวงมหาดไทย เพื่อ

ด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

หน่วยงานหลัก

•	 ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
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หน่วยงานสนับสนุน

•	 ส�ำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา           

เมืองเก่าระดับเมือง

•	 เทศบาล

๙. แผนการดานอาคารและสภาพแวดลอม

๙.๑ รักษาสภาพแวดลอมโดยกําหนดความสูง สัดสวนพื้นที่วาง (Open 

Space Ratio) ขนาด ลักษณะ แบบ รูปทรง ฯลฯ ของอาคารใหสอดคลองและ

กลมกลนืหรอืไมทาํลายแหลงโบราณสถานในพืน้ที ่พจิารณาการใชวสัดแุละสขีอง

อาคารเพือ่สรางบรรยากาศการเขามาถงึบรเิวณสาํคญัของเขตพ้ืนท่ีเมอืงเกา

๙.๒ พจิารณาวางขอกาํหนดความสงูและแนวถอยรนอาคาร รวมทัง้ขนาด

มวลอาคาร เพือ่รกัษาสดัสวนทีเ่หมาะสมของขนาดอาคารทีไ่มทําลายแหลงโบราณ

สถานในพื้นที่และพื้นที่หลัก

๙.๓ พิจารณาการใชวัสดุและสีของอาคารเพื่อสงเสริมบรรยากาศในเขต

พื้นที่เมืองเกา

๙.๔ พิจารณาการใชประโยชนอาคารเกาที่ยังคงสภาพหรือสามารถฟนฟู

ไดในกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเรียนรูและการทองเที่ยว
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ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการปรบัเปล่ียนปรงุสภาพแวดล้อมบรเิวณด้านหน้าศูนย์ราชการหลกั

หลักการและเหตุผล

ศูนย์ราชการหลักเป็นศูนย์ราชการระดับจังหวัดซ่ึงเป็นท่ีตั้งศาลากลาง

จังหวัด เป็นที่ที่ประชาชนส่วนใหญ่สามารถติดต่อราชการได้โดยสะดวก                         

ผงับริเวณและลกัษณะสถาปัตยกรรมสามารถแสดงออกถงึเอกลกัษณ์และลกัษณะ

ประจ�ำท้องถิน่ได้อย่างชดัเจน ต�ำแหน่งทีต่ัง้ควรเสรมิสร้างความสง่างามของเมอืงและ

การเข้าถงึได้โดยสะดวก โดยสถานท่ีตัง้ศาลากลางจงัหวดัปัจจบุนั มคีวามสมัพนัธ์

กบัเส้นทางคมนาคมสายหลกัท่ีเข้าเมืองอย่างเหมาะสม ซึง่เป็นการท�ำลายก�ำแพง

เมอืงทีเ่ป็นโบราณสถานส�ำคญัไปบางส่วน อย่างไรกต็าม บรเิวณศนูย์ราชการยงัมี

ความเหมาะสมทีเ่ป็นบรเิวณป้องกนัการขยายตัวของบริเวณพัฒนาใหม่มิให้ขยาย

ตวัรกุล�ำ้เขตโบราณสถานทีอ่ยูอ่กีฟากหนึง่ได้ และเป็นบรเิวณทีส่ามารถเช่ือมต่อ

การใช้ประโยชน์ที่ดินและลักษณะอาคารทั้งสองประเภทให้กลมกลืนกันอีกด้วย

วัตถุประสงค์ในการด�ำเนินการ

•	 เพื่อรักษาการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ศูนย์ราชการหลักต่อไปอย่าง

เหมาะสม และก่อให้เกดิความคล่องตวัในการปฏบิตังิาน ประสานงาน 

และติดต่อราชการ

•	 เพื่อสร้างความสง่างามให้กับเมือง
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แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 จัดการปรับปรุงเส้นทางสัญจรภายในบริเวณต่างๆ ได้แก่ ถนน 

ทางเท้า ท่อระบายน�้ำ สายไฟฟ้า และอ่ืนๆ พร้อมทั้งก�ำหนด    

ต�ำแหน่งอาคารทีจ่อดรถและทีว่่างให้สอดคล้องกบัเส้นทางสญัจร

หลักของเมือง

•	 จัดภูมิทัศน์บริเวณศูนย์ราชการหลัก โดยก่อให้เกิดประโยชน์

ใช้สอยที่ดี และให้มีลักษณะที่สง่างามสอดคล้องกับอาคารอื่นๆ 

ที่ตั้งอยู่ภายในก�ำแพงเมืองเก่า ซึ่งเป็นเขตโบราณสถานและเป็น

เอกลักษณ์ของเมือง

•	 ควบคุมภูมิทัศน์บริเวณที่ปรากฏทัศนอุจาด หรือลักษณะภูมิทัศน์

ที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะทั่วไปของบริเวณเมืองเก่า

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 ส�ำนักงานจังหวัด

•	 เทศบาล 

๒) โครงการควบคุมสภาพแวดล้อมบริเวณเมืองเก่า

หลักการและเหตุผล

พืน้ทีก่�ำแพงเมอืง-คเูมอืงช้ันใน ในเมอืงเก่า เป็นพืน้ทีท่ีส่�ำคญัทีส่ดุ เนือ่งจาก

เป็นพื้นที่ศูนย์กลางเมือง และยังเป็นสถานที่ตั้งอาคารส�ำคัญด้วย ระบบถนนใน

บริเวณเมืองเก่าเป็นแบบตาราง มีถนนสายหลัก สายรอง และซอย ขนาดถนน 

อาคาร ที่อยู่อาศัย ร้านค้า และอาคารสาธารณะที่มีขนาดส่วนที่เหมาะสม ซึ่ง

เป็นขนาดส่วนมนุษย์ อาคารมีความสูงไม่มาก พื้นที่ทั่วไปยังไม่หนาแน่นมาก          
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ยังมีความเขียวขจีของต้นไม้ไม่แสดงให้เห็นความร่มรื่นของเมือง

แนวความคิดทฤษฎี หรือหลักการที่น�ำมาใช้ในการด�ำเนินการ 

•	 แนวคิดทีจ่ะให้เมอืงเก่ายงัคงความเป็นเมอืงเก่าไว้นัน้ จะต้องสงวน

รักษาองค์ประกอบของเมืองเก่า ได้แก่ ก�ำแพงเมือง-คูเมือง ป้อม 

ประต ูถนน ทางเดนิ อาคารส�ำคญั ทีโ่ล่งว่าง และความเขยีวขจขีอง

เมืองไว้ การสงวนรักษาให้ได้บรรยากาศดังกล่าว จะต้องควบคุม

ผังและบริเวณอาคารพร้อมกันไว้ด้วย ในผังท่ีต้องควบคุมได้แก่ 

ระบบถนน ขนาดถนน ทางเดิน และการเชื่อมต่อโครงข่ายถนน

กับทางเท้า แบบแผนของชุมชนเมืองประเภทกิจกรรมในพื้นที่ 

ประเภทอาคาร ขนาดอาคาร อตัราส่วนของพ้ืนทีอ่าคารต่อพ้ืนทีด่นิ 

ความสงูอาคาร อตัราส่วนพืน้ทีอ่าคารคลมุดนิต่อพืน้ทีด่นิระยะร่น 

มวลอาคาร และลักษณะอาคาร เป็นต้น

•	 นอกจากควบคุมอาคารแล้วส่ิงที่ต้องควบคุมเพิ่มขึ้นคือ อุปกรณ์

ประกอบสถานที่ ได้แก่ ที่จอดรถประจ�ำทาง ที่ติดตั้งป้ายและ

ประกาศ ป้ายโฆษณา ม้านั่งริมทาง ศาลา ร้านขายของ เสาไฟฟ้า 

และโทรศัพท์ เป็นต้น

วัตถุประสงค์ในการด�ำเนินการ

ต้องการให้เมืองเก่าและบริเวณรอบเมืองเก่าเป็นบริเวณที่มีบรรยากาศ    

เมอืงเก่า มคีวามหนาแน่นน้อย ไม่มอีาคารสงูใหญ่ มลีกัษณะสถาปัตยกรรมกลมกลนื 

สีสันอาคารไม่ฉูดฉาด แต่บอกถึงความสง่างามของอาคารและบริเวณ เป็นต้น
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แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 การควบคุมผังเมือง รักษารูปแบบของเมือง และที่ว่างต่างๆ ของ
เมอืงเอาไว้ ควบคมุกิจกรรมและจดัระเบียบการประกอบกจิกรรม
ต่างๆ โดยพยายามลดกจิกรรมท่ีก่อให้เกดิผลกระทบทางมลพษิและ
สิ่งแวดล้อม เช่น สถานบริการที่น่ารังเกียจ โรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นต้น อกีทัง้ยงัต้องควบคมุความหนาแน่นของคนในชมุชน และ
กิจกรรมในแต่ละบล็อก ไม่ให้มีความแออัดมากเกินไป

•	 การควบคมุอาคาร ความสงูของอาคารไม่ให้สงูเกนิไปจนมลีกัษณะ
ข่มโบราณสถานต่างๆ ที่มีอยู่ หรือเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ
ของความเป็นเมืองเก่า ท่ีขนาดของเมืองจะเปลี่ยนแปลงไป                     
การควบคมุระยะร่นของแนวอาคารให้เหมาะสมกบัขนาดโครงสร้าง
ของระบบถนน เพ่ือเปิดทางเท้า ควบคมุอตัราส่วนพืน้ทีอ่าคารต่อ
พืน้ทีแ่ปลงทีก่่อสร้าง เพือ่ให้เมอืงมพ้ืีนทีโ่ล่ง เป็นการระบายความ
แออดัการควบคมุในรปูแบบทางสถาปัตยกรรม ให้อนรุกัษ์และน�ำ
เอาสถาปัตยกรรมพื้นบ้านมาใช้ในการออกแบบอาคาร

•	 การรักษาสภาพแวดล้อม เช่น การควบคุมการประกอบกิจการ
ต่างๆให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ด�ำเนินการลดมลพิษ
ทางด้านกลิ่น ควัน และเสียง ก�ำกับ ดูแล และตรวจตราไม่ให้มี                     
การท�ำลายสภาพแวดล้อม ความสวยงาม เช่น การพ่นสบีนฝาผนงั
อาคาร รั้ว ก�ำแพงวัด เป็นต้น การควบคุมการติดตั้งป้ายทุกชนิด 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 เทศบาล

•	 ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

•	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๑๐. แผนการด้านระบบการจราจรและคมนาคมขนส่ง

๑๐.๑ สงเสริมใหมีทางเดินเทา และการสัญจรดวยยานพาหนะขนาดเบา

เพื่อลดมลภาวะ เชน รถจักรยาน รถลากจูง เปนตน

๑๐.๒ ลดปริมาณจราจร หามรถบรรทุกหนักและรถขนาดใหญเขาสูพื้นที่

๑๐.๓ จาํกดัการกอสรางลานจอดรถขนาดใหญ ซ่ึงเปนมลภาวะทางสายตา

ที่ขัดแยงกับสภาพแวดลอมเมืองเกา

๑๐.๔ สรางที่จอดรถในตําแหนงที่เหมาะสม เปนจุดเปลี่ยนระบบการ

สัญจรเขาถึงยังพื้นที่หลักและสวนอื่นๆ ของเมืองเกา เพื่อลดจํานวนรถยนตที่

จะเขาไปสรางความคับคั่งของการจราจร รวมทั้งผลกระทบดานมุมมองและเกิด

มลภาวะในพื้นที่เมืองเกา

๑๐.๕ แนวถนนที่สรางทับอยูบนแนวกําแพงเมือง-คูเมืองเดิม ควรมี

สญัลกัษณแสดงถงึสิง่กอสรางในอดตี สรางตาํแหนงจดุหมายตาท่ีตาํแหนงประตู

เมืองเดิม หรือปายชื่อที่สื่อความหมายถึงแนวกําแพงเมืองหรือคูเมืองเดิม

ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการขยายผิวถนนจากแหลมหัวเขาแดงถึงบ้านหน้าศพ  

      (เมืองเก่าสงขลา)

หลักการและเหตุผล

บรเิวณเมอืงเก่าหวัเขาแดง มกี�ำแพงเมอืงและป้อมปราการ ก�ำแพงก่อด้วย

อิฐและหินโบกปูนซึ่งเหลือแต่ซากทางด้านทิศเหนือเพียงด้านเดียว ส�ำหรับป้อม

ปราการเชือ่ว่าเดมิม ี๑๓ ป้อมแต่ปัจจบุนัเหลอืป้อมทีส่มบรูณ์ซ่ึงกรมศิลปากรข้ึน

ทะเบยีนไว้ ๙ ป้อม สสุานมรหุม่ เป็นทีฝั่งศพของสลุต่าน สลุยัมาน อยูใ่นโรงเรอืน
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มงุด้วยกระเบื้องไทยเป็นศาลาโปร่ง ในบริเวณใกล้ๆ มทีีฝ่งัศพวิลนัดา หรอืทหาร

ชาวฮอลนัดา ชมุชนแหลมสน และทีฝั่งศพตระกลู ณ สงขลา สถาปัตยกรรมเหล่า

นีไ้ด้เสือ่มโทรมไปตามกาลเวลา อนัเน่ืองมาจากการพฒันาเศรษฐกจิบรเิวณนี ้ซึง่

เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างกว้างขวาง อาจท�ำให้เกิด

ผลกระทบมากยิ่งขึ้นต่อโบราณสถาน จึงควรมีการสร้างแนวถนนเพื่อเป็นการ

ป้องกันการรุกล�้ำ และท�ำลายสภาพแวดล้อมบริเวณโบราณสถาน

วัตถุประสงค์ในการด�ำเนินการ

•	 เพ่ือเป็นการป้องกันการรุกล�้ำ และท�ำลายสภาพแวดล้อมต่อ

ทะเลสาบสงขลา

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 การขยายผวิการจราจรถนนจากปลายแหลมหวัเขาแดงผ่านชมุชน

และส่วนราชการบรเิวณรมิทะเลสาบสงขลา ผ่านบ่อเก๋ง แหลมสน 

สุสานตระกูล ณ สงขลา เลาะไปตามไหล่เขาโดยขยายเป็นถนน

ขนาด   ๒ ช่องจราจรสวนกัน ความยาวประมาณ ๖ กิโลเมตร 

พร้อมรางเปิดรบัน�้ำจากภเูขา และท่อลอดถนนระบายน�้ำไปสูท่ะเล

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 กรมทางหลวง
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๒)  โครงการปรับปรุงทางเดินเท้า เส้นทางรถม้าและเส้นทางจักรยาน             	

     (เมืองเก่าล�ำปาง)

ความส�ำคัญและสภาพปัจจุบันของพื้นที่โครงการ

รถม้าเป็นสัญลักษณ์หน่ึงของเมืองล�ำปาง ที่ยังคงมีชีวิตอยู่จนถึงทุกวันนี้ 

เส้นทางส�ำหรับการวิ่งรถม้า คือ ไม่ข้ามสะพานและไม่ขึ้น-ลงทางลาดชัน เพราะ

อาจท�ำให้การจราจรติดขัดและเกิดปัญหากับม้าได้ หรือนักท่องเที่ยวอาจจ้าง

ให้วิ่งนอกเส้นทางก็ได้ ส่วนมากจะไปฝั่งเมืองเก่า และจุดแวะชมที่ส�ำคัญคือ             

วัดพระแก้วดอนเต้า วัดปงสนุก สุสานไตรลักษณ์ เป็นต้น

หลักการและแนวคิดในการด�ำเนินการ

•	 เสนอเส้นทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาพ้ืนที่ทั้งระดับเมืองและ

ระดับบริเวณ เป็นการส่งเสริมเพิ่มเส้นทางการเข้าถึงแก่โครงการ

บูรณะปรับปรุงพื้นที่ที่มีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ต่างๆ 

และสะท้อนให้เห็นสภาพความเป็นเมืองเก่าให้นักท่องเที่ยวและ          

ชาวบ้านได้เข้าใจมากยิ่งขึ้น

•	พิจารณาความเป็นไปได้ของเส้นทาง จุดแวะชม และจุดจอดรวม 

จากศกัยภาพการรองรบัได้ของพืน้ที ่ประสทิธภิาพของรถม้า เป็นต้น

•	พจิารณาประเภทกจิกรรมเสรมิ ทีค่วรเพิม่ในพืน้ทีจ่ดุแวะพกั และ

จดุจอดรวม เช่น ศนูย์ข้อมลูนกัท่องเทีย่ว ห้องน�ำ้สาธารณะ ทีจ่อดรถ 

ศาลาพักคอย ร้านอาหาร เป็นต้น

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 จัดจุดจอดรวม เพื่อเป็นศูนย์ข้อมูล มีทางเลือกในการเดินทาง
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•	 จดัเส้นทางจกัรยานเลยีบแม่น�ำ้วงั ปรบัปรงุผวิการจราจรให้เหมาะ

สม ปรับปรุงภูมิทัศน์ ปลูกต้นไม้พื้นเมือง จัดให้มีจุดชมวิว ท�ำป้าย

แสดงข้อมูลด้านประวัติศาสตร์และแนะน�ำเส้นทาง

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 เทศบาล

•	 สมาคมการท่องเที่ยวจังหวัด

•	 สมาคมรถม้า

•	 ภาคเอกชน

๑๑. แผนการพัฒนาภูมิทัศน์

๑๑.๑ สรางเสนทางตอเนื่องระหวางตําแหนงองคประกอบเมือง โบราณ

สถาน และพื้นที่เปิดโลงในเมือง โดยจัดใหมีทางคนเดิน จักรยานหรือพาหนะ

ขนาดเบา

๑๑.๒ จัดทางคนเดินท่ีปลอดภัย พรอมอุปกรณสาธารณูปโภคอํานวย

ความสะดวก เชน โคมไฟ มานั่ง ถังขยะ ปายบอกทาง ฯลฯ

๑๑.๓ เสนทางหลักเขาสูเมืองเกา ควรสรางเอกลักษณและจุดหมายตา

ที่ระบุการมาถึงยานเมืองเกา รวมถึงการเปดมุมมอง (Vista) ตามแนวเสนทาง  

การสัญจรเขาสูบริเวณยานเมืองเกา

๑๑.๔ ปลูกตนไมขนาดใหญตามแนวเสนทางเขาสูเมือง พัฒนาภูมิทัศน 

สรางรมเงาตามแนวถนน ทางเทา สรางจุดหมายตา โดยเลือกพันธุไมที่มีความ

เชื่อมโยงกับประวัติศาสตรของเมืองเกา หรือที่เปนตนไมประจําจังหวัด 
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๑๑.๕ ปายโฆษณาและปายกจิกรรมเชงิพาณชิยทีไ่มเหมาะสม เปนปญหาตอ

ทศันยีภาพควรจาํกดัขนาดและรูปลักษณของปายประเภทตางๆ สงเสรมิการออก

แบบปายที่ดี มีเอกลักษณดวยการประกาศเกียรติคุณ

๑๑.๖ เปลี่ยนวัสดุพื้นผิวจราจรใหมีสีและสัมผัสที่แตกตางจากถนนทั่วไป 

เพื่อใหรูสึกถึงการมาถึงเมืองเกา

๑๑.๗ จัดใหมีอุปกรณสาธารณูปโภคเพื่ออํานวยความสะดวกและมี

เอกลักษณของเมืองเกาแตละเมือง

ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

๑) โครงการจัดท�ำจุดชมทิวทัศน์บริเวณริมแม่น�้ำ

หลักการและเหตุผล

หากจะให้ความส�ำคญัในการสร้างความแขง็แรงชัดเจนแก่บริเวณเมอืงเก่า

นอกจากจะเสริมขอบให้กับตัวเมืองเก่าโดยการส่งเสริมตัวก�ำแพงเมือง-คูเมือง 

ให้เด่นชัดแล้ว ควรที่จะสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเมืองเก่าและแม่น�้ำให้ชัดเจน

ด้วย เพือ่แสดงให้เหน็ความเป็นมาทางประวตัศิาสตร์ของเมอืง และเมือ่พจิารณา

ถงึความสมัพนัธ์ระหว่างเมอืงเก่าและน�ำ้แล้ว จะเหน็ได้ว่าพืน้ทีบ่รเิวณหน้าเมอืงเก่า

นี้ท�ำหน้าที่เป็นขอบ หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นอุปสรรคที่ขวางกั้นท�ำให้ผู้คนทั่วไป

ไม่สามารถรบัรู้ถึงความสัมพนัธร์ะหวา่งเมอืงเก่ากับรมิแมน่�้ำได้อย่างชดัเจน โดย

เฉพาะเมื่อบริเวณนี้เป็นย่านที่ขาดการเข้าถึงที่ดี ถนนภายในคดเคี้ยววกวนและ

อาคารขาดระเบียบแบบแผน ย่อมท�ำให้การรับรู้ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองเก่า

กับแม่น�้ำเป็นไปได้ยากยิ่งขึ้น
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วัตถุประสงค์ในการด�ำเนินการ

•	 เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างเมืองเก่าและแม่น�้ำให้เด่นชัด 
ยิง่ขึน้ เพือ่แสดงให้เหน็ความเป็นมาทางประวตัศิาสตร์ของเมอืงเก่า

แนวทางการด�ำเนินงาน

•	 สร้างลานโล่งขนาดเลก็เป็นลานชมทวิทศัน์บรเิวณหวัมมุถนนเชือ่ม 
ลานเลียบริมแม่น�้ำ โดยการออกแบบต้องรองรับทางเท้าริมแม่น�้ำ
ซึง่มีโอกาสจะพฒันาต่อไปในอนาคต พืน้ทีบ่รเิวณลานชมทวิทศัน์
นี้จะยื่นออกไปในแม่น�้ำมากกว่าทางเดินเท้าริมน�้ำทั่วไปเล็กน้อย 
เพื่อเสริมให้เด่นขึ้นกว่าบริเวณข้างเคียง 

•	 สร้างท่ีจอดรถบริเวณฝั่งตรงข้ามห่างจากทางโค้งมุมถนนไปเล็ก
น้อย เพื่อให้มีระยะพอประมาณไม่ก่อให้เกิดอันตราย โดยมีแผ่น
ป้ายเตีย้ๆ แสดงแผนที ่เพือ่ให้ผูช้มทิวทัศน์ทราบต�ำแหน่งทีย่ืน่อยู่ 
ซึ่งสัมพันธ์กับเมืองเก่าพร้อมทั้งมีแผนภาพ แสดงทัศนียภาพที่ชม
อยู่และมีลูกศรชี้ขอบของเมืองเก่าด้วย

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 เทศบาล

•	 กรมเจ้าท่า 

•	 กรมที่ดิน

๒) โครงการปรับปรุงพื้นที่ชายตลิ่งริมแม่น�้ำ

หลักการและเหตุผล

โครงการนี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากในการคืนที่สาธารณประโยชน์        

ริมแม่น�้ำที่ประชาชนบางกลุ่มยินยอมเสียสละที่ดินของตน บางกลุ่มยอมร้ือ
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ถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล�้ำออกไป เป็นการเปิดที่โล่งว่าง และสร้างความสวยงาม

และความเป็นระเบียบเรียบร้อย อย่างไรก็ตาม การสร้างพนังเขื่อนคอนกรีต

เป็นแนวทางที่หลีกเหลี่ยงได้ยาก เพราะเป็นการป้องกันการพังทลายของดินที่       

ได้ผล ซึง่ยงัไม่สามารถหาวสัดอุืน่ใดทีใ่กล้เคยีงและกลมกลนืกบัธรรมชาตแิทนได้                                                                 

การใช้ต้นซงุไม้เนือ้แขง็จ�ำนวนมากๆ ท�ำเป็นพนงักัน้ดนิจะเป็นการท�ำลายธรรมชาติ

มากกว่าการรักษาธรรมชาติ

แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการที่น�ำมาใช้ในการด�ำเนินงาน

•	 แนวทางทีเ่ป็นกลาง พนงัคอนกรตีทีส่ร้างไปแล้ว จะใช้วธิลีดความ

กระด้างของพืน้ผวิโดยการต่อเตมิพนงัให้มคีวามแตกต่างในระดบั 

เป็นขั้นบันไดผิวขรุขระ ท�ำเป็นช่องกระบะ ปลูกไม้เลื้อยสีเขียว

ปกคลุม ท�ำให้ชายตลิ่งดูเป็นธรรมชาติมากขึ้น

•	พืชพันธุ์ไม้เลื้อยจะมีอย่างน้อย ๓ ประเภท คือ ประเภทอยู่ในน�้ำ

ประเภทอยู่บนบก และประเภทที่อยู่ในน�้ำและบนบกได้ 

•	 การคัดเลือกพันธุ์ไม้ ควรพิจารณาไม้เลื้อยคลุมดินที่เกิดเองอยู่

แล้วตามธรรมชาติ ที่อาจถูกมองข้ามว่าเป็นวัชพืช และเปิดการ

ประชาพจิารณ์ขอความคดิเหน็จากประชาชน ได้มามส่ีวนร่วมและ

รบัผดิชอบการคัดเลือกพันธุ์ไม้ การปลูก และการดูแลรักษาด้วย

•	 ส�ำหรับบริเวณทีอ่ยูร่ะหว่างหรอืจะด�ำเนนิการสร้างคอนกรตีต่อไป 

ควรพิจารณาในด้านวิศวกรรมในการลดพนังคอนกรีต แนวทาง

หนึ่ง อาจจะใช้การตอกเสาเข็มลงลึก สูงเพียงระดับน�้ำปกติของ

น�้ำท่วมถึงส่วนที่เหนือขึ้นไปปลูกหญ้าแฝกคลุมดินไว้ก่อน และ

ปลูกไม้ยืนต้นคลุมซ�้ำภายหลังที่ดินอยู่ตัว
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แนวทางการด�ำเนินงาน

	 เทศบาลปรับปรุง สร้างกระบะบันไดคอนกรีตเสริมเหล็กผิวหยาบ ปลูก

ไม้เลื้อยคลุมย้อยผนังคอนกรีต เป็นแนวขั้นบันได ระยะห่างประมาณ ๒ เมตร 

ตลอดแนวสองฟากฝั่ง เว้นส่วนที่มีการสร้างเป็นบันไดลงสู่แม่น�้ำ ส่วนบนฝั่ง ท�ำ

เป็นรางกระบะคอนกรีตกว้าง ๖๐ เซนติเมตร ปลูกไม้เลื้อยคลุมลงมาข้างล่าง

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

•	 เทศบาล

บทสรุป

การอนุรักษ์ พัฒนาและฟื้นฟูเมืองเก่า มีความสัมพันธ์กับแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ปรากฏอยู่ในแนวทางการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ข้อที ่๘ การจดัการสิง่แวดล้อมเมอืง ก�ำหนด

ให้ความส�ำคัญต่อการวางผังเมือง การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในชุมชน การสร้างความ

เข้มแข็งให้กับชุมชนและเครือข่าย อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 

และการระดมทุนระดับท้องถิ่น ดังนั้น แผนงาน/โครงการอนุรักษ์ พัฒนา และ

ฟื้นฟูเมืองเก่าสามารถน�ำเสนอภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ     

ส่ิงแวดล้อมระดับจังหวัด โดยผ่านคณะกรรมการจัดท�ำและติดตามประเมินผล

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดพิจารณา          

โดยประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

ส�ำหรับเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ มี ๑๐ เมือง คือ เมืองเก่าเชียงใหม่ น่าน ล�ำปาง 

ล�ำพูน ก�ำแพงเพชร พิษณุโลก ลพบุรี พิมาย นครศรีธรรมราช และสงขลา ทั้งนี้

เมืองสุโขทัยและอยุธยาควรจัดอยู่ในกลุ่มนี้ด้วย แต่เนื่องจากทั้ง ๒ เมืองได้รับ

การประกาศเขตควบคุมให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์และนครประวัติศาสตร์ 
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และมีการก�ำหนดขอบเขตท่ีชัดเจนแล้วระดับหนึ่ง รวมทั้งเป็นมรดกโลกจึงไม่

จดัอยูใ่นกลุม่นี ้ซึง่ยทุธศาสตร์ในการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าประเดน็แรกกค็อื

การก�ำหนดและประกาศพื้นที่เมืองเก่า ซึ่งด�ำเนินการในเมืองเก่าที่เป็นเมืองเก่า

กลุ่มท่ี ๑ ก่อน โดยมีค�ำส่ังคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

และเมืองเก่า เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า และ

มกีารก�ำหนดขอบเขตของเมอืงเก่าทีช่ดัเจนเป็นทีเ่รยีบร้อยแล้ว ในกลุม่เมอืงเก่า

กลุ่มที่ ๑ จ�ำนวน ๙ เมือง ยกเว้นเมืองเก่าพิษณุโลกท่ียังไม่มีการด�ำเนินการ 

ส่วนเมืองเก่ากลุ่มท่ี ๒ และเมืองเก่ากลุ่มที่ ๓ ยังไม่มีการก�ำหนดขอบเขตและ

ประกาศเป็นพื้นท่ีเมืองเก่า ดังนั้นจึงควรเร่งให้มีโครงการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่

เมืองเก่าเพื่อมีขอบเขตพื้นที่ด�ำเนินงานชัดเจน เพื่อเป็นไปตามยุทธศาสตร ์

ที่ ๑ ก�ำหนดและประกาศพื้นที่เมืองเก่า กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมและเร่งรัดให้มีการ

รวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้เรื่องเมืองเก่าอย่างถูกต้องเหมาะสม และกลยุทธ์ 

ที่ ๒ ประกาศพื้นที่ ก�ำหนดนโยบาย และแนวทางการด�ำเนินงานต่อไป
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	 ภายใต้โครงการบริหารจัดการและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ		
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	 บริษัท มรดกโลกจ�ำกัด: กรุงเทพมหานคร
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	 มหาวิทยาลัยศิลปากร: กรุงเทพมหานคร

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.  	

	 แผนที่ชุมชนเมืองเก่าน่าน.  กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ		

	 และศิลปกรรม: กรุงเทพมหานคร.

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.  	

	 แผนทีม่รดกทางวฒันธรรมนครล�ำปาง.   กองอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม	

	 ธรรมชาติและศิลปกรรม: กรุงเทพมหานคร.

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๕๐.  	

	 โครงการจัดท�ำมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 

	 และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม: เมืองเก่า ภายใต้โครงการบริหาร	

	 จัดการและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม.  		

	 สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์:  		

	 กรุงเทพมหานคร.  ๒๒๑ หน้า



ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๕๓.  

	 โครงการบูรณาการเพื่อจัดท�ำแนวเขตและมาตรการ		

	 ก�ำหนดเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม พื้นที่เมืองศรีมโหสถ 

	 จังหวัดปราจีนบุรี.  สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่ง

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์: กรุงเทพมหานคร.

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๕๓.  

	 แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณ	

	 เมืองเก่าล�ำพูน.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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	 Moody%20St%20Map.jpg

พระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว.  

	 สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๔, 

	 จาก http://www.kingdomthai.ob.tc/test6.1.html

พระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระปรมินทร

	 มหาภูมิพลอดุลยเดช สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๔, 

	 จาก http://www.ohmpps.go.th/searchsheetlist_	

	 en.php?get=1&offset=34209

ภาพดาวเทียมเมืองเก่า.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔, จาก 

	 http://www/GoogleEarth.com และ 

	 http://www.PointAsia.com

รปูการจดักจิกรรมการประกวดส�ำหรบันกัเรียนในโรงเรียน ในเขตอ�ำเภอ

	 ศรเีชยีงใหม่ จงัหวดัหนองคาย. สบืค้นเมือ่วนัที ่๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔, 



	 จาก http://www.bannapo.org/print.php?type=N&item_id=36

รูปการจัดกิจกรรม “ถนนคนเดินเชียงคาน” จังหวัดเลย.  สืบค้นเมื่อวันที่ 

	 ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔, จาก www.chiangkan.com/wp/

รปูการจัดกจิกรรม “ถนนคนเดนิย่านเมอืงเก่าบ้านสงิห์ท่า” เทศบาลเมอืง

	 ยโสธร จงัหวดัยโสธร. สบืค้นเม่ือวนัท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔, จาก 

	 http://travel.thaiza.com/detail_182246.html

รปูการจดังานสมัมนาเชงิวชิาการและงานนทิรรศการ ณ ตลาดน�ำ้โบราณ

	 บางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ. สบืค้นเมือ่วนัที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔, 

	 จาก www.paknam.com

รูปการจัดนิทรรศการภาพถ่ายในชุมชนริมน�้ำจันทบูร จังหวัดจันทบุรี. 

	 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔, 

	 จาก http://www.chanthaboonriver.com

รูปก�ำแพงเมืองเก่าก�ำแพงเพชร.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔, 

	 จาก http://thaagoon. wordpresss.com

รูปก�ำแพงเมืองเก่าสุโขทัย.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔,  

	 จาก http://travel.kapook.com/ view27348.html

รูปแจ่ง.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๔, 

	 จาก http://www.oknation.net/blog/lovecondo3/ 2009/09/17/entry-2

รปูงานเทศกาลแห่เทยีนพรรษา ณ บรเิวณทุง่ศรเีมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน.ี 

	 สบืค้นเมือ่วนัท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔, จาก: http://guideubon.com 

	 และ http://www.muangthai.com

รูปงานแสดงประกอบแสง สี เสียง ชุด “วิมายนาฏการ” ณ บริเวณหน้า

	 อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อ�ำเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา. 

	 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔, 

	 จาก http://www.krungshing.com/forum/showthread.php?t=175



รูปผลการประกวดภาพถ่าย “วิถีชีวิตย่านเมืองเก่าภูเก็ต” ครั้งที่ ๑๒. 

	 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔, 

	 จาก http://fws.cc/lifephoto/index.php?topic=737.

รูปแผนที่สามชุกตลาดร้อยปี จังหวัดสุพรรณบุรี. 

	 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม๒๕๕๔, 

	 จาก http://www.samchuk.in.th/flight-market.html 

รูปพิพิธภัณฑ์ลุฟ.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔, 

	 จาก http://mayorasa.blogspot.com/๒๐๑๐/๑๑/blog-post_๒๐.html

รูป Franklin Court.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔, จาก 

	 http://pioneer.chula.ac.th/ ~yongyudh/book๑/post.html

วรรณศิลป์ พีรพันธุ์. ระเบียงผังเมือง : เว็บไซต์เพื่อการเรียนการสอน 

	 เรื่อง แผนที่มรดกทางวัฒนธรรมชุมชนบางน้อยนอก 

	 จังหวัดสมุทรสงคราม. สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔, 

	 จาก http://pioneer.netserv. chula.ac.th/~pwannasi/student.htm


	1/5
	intro
	book5.pdf
	index

